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A Ocena przygotowart w zokresie ochrany ludnosci | obrony cywilnej w Polsce za 2017 r.

OCENA

- o

przygotowar w zakresie ochrony ludnosci i obrony cywilnej
w Polsce za 2017 r.

Diagnoza stanu przygotowan organow i formacji obrony cywilnej, innych podmiotow, a takze
ludnosci, do realizacji zadan w warunkach zewngtrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa

i w czasie wojny, wraz z whioskami.

Sporzadzona na podstawie:

§ 12 ust. 1 pkt. 4 rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia 15 czerwca 2004 r. w sprawie warunkow i trybu
planowania | finansowania zodar wykonywanych w romach przygotowarl obronnych panstwg przez
organy administracji rzgdowej | organy samorzqdu terytorialnego (Dz. U, z 2004 r. Nr 152, poz. 1599 2
pdin. zm.).
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A Dcena przygotowari w zokresie ochrony ludnosci | obrony cywilnej w Polsce za 2017 r.
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A Ocena przygotowarn w zakreste ochrony ludnosci | obrony cywilnej w Polsce 2a 2017 r.

1. WSTEP

Ocena przygotowan w zakresie ochrony ludnosci i obrony cywilnej w Polsce za 2017 1.
srealizowana zostata zgodnie z § 12 ust. 1 pkt. 4 rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie
warunkéw i trybu planowania i finansowania zadan wykonywanych w ramach przygotowan
obronnych paristwa | przez organy administracji rzadowej i organy samorzadu terytorialnego
(Dz. U. z 2004 r. Nr 152, poz. 1599 z poin. zm.) i stanowi ona kontynuacjg informacji
przygotowane] corocznie przez Szefa Obrony Cywilnej Kraju w latach 2009 - 2016. Tresc
dokumentu obejmuje diagnoze stanu przygotowania organow i formacji obrony cywilnej,
innych podmiotéw, a takze ludnosci, do realizacji zadan w warunkach zewnetrznego
zagrozenia bezpieczeristwa i w czasie wojny, wraz z wnioskami. W ramach planowania
obronnego przeprowadzane sg okresowe przeglady obronne, ktore obejmuja m.in.
przedmiotowa oceng. Dokument sporzadzony przez Szefa Obrony Cywilnej Kraju jest
corocznie przedktadany do akceptacji ministra wiaéciwego do spraw wewn etrznych. Ponadto
w latach parzystych ocena zostaje przediozona Radzie Ministrow, a w latach nieparzystych
Ministrowi Obrony Narodowej (ktéry wykorzystuje jg w procesie opracowania raportu
o stanie obronnoéci Rzeczypospolitej Polskiej). Szef Obrony Cywilnej Kraju jest zobligowany do
przedstawienia powyiszej oceny do 31 maja.

Ocena przygotowan w zakresie ochrony ludnosci i obrony cywilnej w Polsce za 2017 r.
zostata opracowana na podstawie informacji przekazanych przez Szefow Obrony Cywilnej
Wojewddztw. Obejmuje ona zagadnienia z zakresu: systemu wykrywania, ostrzegania
i alarmowania, budownictwa ochronnego, wyposazenia, bazy magazynowej, sprzetu obrony
cywilnej, punktow do likwidacji skazen, planowania, ochrony ujec i urzgdzen wodnych,
finansowania zadan, szkolen oraz sprawowania nadzoru nad realizacjg zadan obrony cywilnej.
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A Oceno przygotowart w zakresie ochrony ludnosci i obrony cywilnej w Polsce za 2017 T,

2. REALIZACIA ZADAN OCHRONY LUDNOSCI | OBRONY CYWILNEJ

2.1. Inicjowanie aktéw prawnych dotyczacych obrony cywilnej

Diagnoza stanu Obrony Cywilnej w Polsce

Majac na uwadze geneze obrony cywilnej oraz role, jaka powinna pelnic w systemie
obronnym paristwa, wydaje sie niezbedne, by regulacje ja normujace byty zawarte w aktach
prawnych o najwyzszej randze.

Trwajacy od wielu lat proces legislacyjny spowodowat, ze brakuje dzié aptymalnych
regulacji okreslajgcych w spojny sposéb zadania, organizacje i zasady funkcjonowania obrony
cywilnej. Nie jest nawet doprecyzowane czy obrona cywilna to organizacja czy jedynie zakres
zadan realizowanych przez wyznaczone struktury paristwa. Taki stan rzeczy trwa od ponad
dwudziestu pieciu lat, czyli od momentu zainicjowania w Polsce transformacji ustrojowej,
ktora w przypadku reformy obrony cywilnej do chwili obecnej nie zostafa zakornczona.

Z dokonanych w ramach ochrony ludnosci i obrony cywilnej ocen faktycznego stanu?
przygotowania paristwa do zapewnienia bezpieczeristwa obywatelom wynika potrzeba
stworzenia jednolitych przepiséw prawnych, w jasny sposéb okredlajgcych kompetencje
wiadz, obowiazki obywateli oraz sposoby zwiekszania swiadomosci spoteczeristwa w zakresie
ochrony ludnosci. Istnieje potrzeba czytelnego okreélenia zadan ochrony ludnoici w
kontekscie obowigzujacych ustaw: o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej
Polskiej, o stanie wojennym oraz o kompetencjach Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych
i zasadach jego podleglosci konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiej, o samorzadzie
gminy, © samorzadzie powiatowym, o zarzadzaniu kryzysowym, zagospodarowaniu
przestrzennym oraz o stanie kleski zywiotowej itp..

Warto w tym miejscu zauwazyc, ze w przypadku obrony cywilnej istotnym Zrodiem
probleméw o charakterze formalno-prawnym byt fakt, iz wiele aktow normujacych jej
zasadnicze kwestie w dniu 4 lipca 2004 roku przestato obowigzywac w wyniku uchylenia ort.
140 ustawy o powszechnym obowigzku obrony RP. Stanowif on bowiem podstawe do wydania
przez Rade Ministrow rozporzadzen, regulujacych problematyke obrony cywilnej.

Innym aktem prawnym regulujagcym problematyke obrony cywilnej kraju jest
rozporzgdzenie RM w sprawie szczegdfowego zakresu dziatania Szefa Obrony Cywilnej Kraju,
szefow obrony cywilnej wojewddztw, powiatéw i gmin z dnia 25 czerweca 2002 roku. MNalezy
zauwazyC, ie prezentowane rozporzadzenie nie do korica spefnia swoja role, bowiem
okreslajac zadania obrony cywilnej nie precyzuje kto iw jakim zakresie odpowiada za ich
realizacjg. Ponadto, nie do wszystkich zadan wynikajacych z Protokofow dodatkowych do

! Do abecnej chwili na szczeblu Szefa Obrony Cywilnej Kraju powstaty oceny stanu przygotowan w zakresie
achrony ludnosci i obrony cywilnej Polsce za lata 2009, 2010, 2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016
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; A Ocena przygatowan w zakresie ochrony ludnosci | obrony cywilng w Polsce 20 2017 1.

Konwencji genewskich z 12 sierpnia 1949 r., (protokdf 1) wskazuje podmiot odpowiedzialny za
ich wykonanie.

Majac na uwadze obecne uwarunkowania prawne w obszarze obrony cywilnej mozna
jednoznacznie stwierdzi€, ze s3 one w duzej mierze niewystarczajace.

W celu funkcjonalnego i ekonomicznego uporzadkowania kwestii realizacji zadan
obrony cywilnej Szef OCK z udziatem urzedow wojewddzkich, powiatowych, gminnych, Sztabu
Generalnego Wojska Polskiego MON, Komend wojewddzkich, miejskich i szkot Panstwowej
Strazy Pozarnej opracowat w 2016 r. projekt ustawy o ochronie ludnosci
i obronie cywilnej? w ktérym zostaty zawarte kierunki doskonalenia i przeksztatcen ochrony
ludnosci i obrony cywilnej w Polsce.

W swoich zapisach projekt ustawy jest zgodny z zawartymi w ,Strategii na riecz
odpowiedzialnego rozwoju do roku 2020 (z perspektywq do 2030 r.)** kierunkami interwencji
w obszarze ,zwiekszenia  skutecznosci mechanizmow  koordynacji  kierowania
bezpieczeristwem narodowym, w tym obrong parnistwa”,

Kierunki doskonalenia I przeksztatcer ochrony ludnosci i obrony cywilnej w Polsce

Kierunki doskonalenia i przeksztatcen ochrony ludnosci i obrony cywilnej w Polsce
zawarte w opracowanej przez Szefa OCK ustawie oparto na nastepujacych podstawowych
zasadach:

1) troska o obywateli oraz osoby przebywajace na terytorium RP jest obowigzkiem
Panstwa,

2) powinnoscia obywateli jest dbanie o wlasne bezpieczenstwo,

3) szczegdtowa odpowiedzialnosc organdw wiadzy publicznej regulowana jest przez
wiasciwe przepisy prawne i wynika z kompetencji tych organow,

4) szeroko dostepna wiedza w zakresie bezpieczenstwa stanowi skuteczny sposob
powszechnosci ochrony ludnosdci,

5) organem sprawujacym nadzor nad ochrong ludnosci w kraju jest Prezes Rady
Ministréw, w imieniu ktérego dziata minister wiasciwy do spraw wewnegtrznych,

6) organizacja ochrony ludnosci w sytuacjach kryzysowych realizowana jest w oparciu
o regulacje prawne zawarte w ustawie z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu
kryzysowym (Dz. U.z 2013 r. poz. 1166, z péin. zm.),

7) organizacja ochrony ludnosci w czasie wojny realizowana bedzie jak w czasie pokoju
z wypeltnieniem postanowien Protokotu Dodatkowego | do Konwencji Genewskich,

8) zachowana zostaje ciggloé¢ w zakresie dotychczasowych uregulowari prawnych
obrony cywilnej zawartej w ustawie o powszechnym obowigzku obrony RP

¢ projekt znajduje sie na stronie internetowe] Obrony Cywilne| Kraju link:

http:/ fwww.ock gov.pl/prawo/projekty_aktow_prawnych

3 5rrategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektyws do 2030 r.}. Dokument przyjety
uchwala Rady Ministrow w dniu 14 lutego 2017 T,
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_ ‘ Qcena przygotowan w zakresie ochrony ludnasct § obrony cywilne] w Polsce za 2017 r.

usuwajac z niej niezbedne artykuly a pozostawiajac te, ktére w szezegdlnosci
odnoszq sig do obronnosci. Artykuty dotyczace obrony cywilnej zostaja przeniesione
do ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej,

9) regulacje powinny wzmocni¢ odpornosé administracji szczebla gminy | powiatu na
kryzysy dzieki integracji struktur i systemow ratowniczych paristwa na bazie
Programow Ochrony Ludnosci oraz dzieki likwidacji barier administracyjnych co
pozwoli na wzmacnianie przez powiat i wojewddztwo potencjatu gmin.

10) ustawa wzmacnia organizacyjno - prawne mozliwoéci wspierania UE w ramach
Europejskiego Mechanizmu Ochrony Ludnosci,

11) stworzenie skutecznych mechanizméw wspdtpracy miedzynarodowej powinno
zapewnic integracje podmiotow ochrony ludnosci, szezegéinie z krajow UE,

12) systemy informowania, alarmowania | ostrzegania powinny byé znane catemu
spoteczenstwu,

13) koniecznosci zwigkszania aktywnosci spofecznej m.in. poprzez wzmochienie
organizacji pozarzgdowych, humanitarnych, wolontariatu, pomocy spotecznej w ich
statutowej dziatalnosci,

14) zorganizowanego przygotowania dziatan w sferze ochrony ludnodci i ocbrony
cywilnej pozwalajgcych na  usystematyzowanie i prawng regulacje plandw
funkcjonujacych w obszarze ochrony ludnosci, ktére wustawie powiazano
z Programami Doskonalenia Obrony Cywilnej opracowywanymi w oparciu o ustawe
0 powszechnym obowigzku obrony RP oraz z Programami Ochrony Ludnosci
zaproponowanymi w projektowanej regulacji stanowigcymi  narzedzie dla
administracji majace na celu poprawe skutecznosci | poziomu ochrony ludnosci.

Od wielu lat pojawia sie pojecie ,ochrona ludnosci” jako catkiem nowe pojecie, bo
obejmujgce swym znaczeniem znacznie szerszy zakres dotyczacy zapewnienia bezpieczenstwa
obywatelom w kaizdym czasie i warunkach. Opracowany przez Szefa OCK projekt ustawy o
ochronie ludnosci i obronie cywilnej konsumujac to pojecie jest waznym krokiem w kierunku
zapewnienia bezpieczenstwa w obliczu wspoiczesnych zagrozen, zarowno w warunkach
pokojowych, jak i w trakcie wojny. Ustawa w sposéb systemowy uzupetnia i porzadkuje
dziatania, majace na celu przygotowanie podmiotdw ochrony ludnosci do reagowania w czasie
pokoju, stanu wojennego i wojny.

Potrzeba i cele dzialari doskonalgcych zawartych w projekcie ustawy regulujacej obszar
ochrony ludnoéci (w tym obrony cywilnej)

Celem przeksztalcen zawartych w projektowanej regulacji jest podniesienie poziomu
ochrony ludnosci w Rzeczypospolitej Polskiej oraz przygotowanie do realizacji zadan obrony
cywilnej w czasie stanu wojennego | w czasie wojny.

Przewidziane w regulacji rozwigzania maja stuzyé:
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‘ Ceena przvgotowan w zakresie ochrony ludnescl i obrony cywilnej w Polsce za 2017 r.

- zapewnieniu najwyiszym organom wiadzy panstwowej, organom administracji
publicznej ciagtosci kierowania bezpieczeristwem narodowym, w tym obrong
panstwa w warunkach zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny,

- zwiekszeniu potencjatu panstwa do zapewnienia bezpieczenstwa swoim
obywatelom i innym osobom przebywajgcym na terytorium RP,

- wzmocnieniu zdolnosci struktur obrony cywilnej do ochrony ludnosci cywilnej przed
niebezpieczeristwami, wynikajgcymi z dziatan zbrojnych lub klesk zywiotowych
oraz przezwyciezania ich bezposrednich nastgpstw.

Tym samym wpisujg sie w budowe i doskonalenie funkcjonowania zintegrowanego
systemu kierowania bezpieczeristwem narodowym dzieki dookresleniu roli i zadan
najwyzszych organow wiadzy paristwowej i instytucji panstwowych oraz usprawnieniu ich
koordynacji w definicyjnym obszarze ochrony ludnosci.

W ustawie przyjeto funkcjonalnosé i zdroworozsadkowe gospodarowanie srodkami
finansowymi jako podstawowe cele rozwoju ochrony ludnosci i obrony cywilnej. Swiadcza
o tym:

- programy ochrony ludnosci,
- przefamanie barier podziatu administracyjnego,

- motiliwos¢ wspierania gmin przez powiat | wojewodztwo — poprzez umoiliwienie
nieodptatnego przekazywania przez wojewodztwa | powiaty do gmin sprzetu
i srodkow finansowych na jego utrzymanie,

- tworzenie organizacji i formacji obrony cywilnej na bazie podmiotow juz
funkcjonujacych w czasie pokoju zamiast tworzenia nowych struktur,

- budowanie mechanizmow reagowania na zagrozenia z wykluczeniem barier
podziatu administracyjnego kraju.

Zaprojektowane w ustawie kierunki zmian maja na celu stworzenie odpowiednich ram
dla zapewnienia warunkéw niezbednych dla ochrony zycia i zdrowia ludzi oraz podstawowych
warunkdw przetrwania, wspotpracy i wspotdziatania systemow, organow, stuzb i innych
podmiotow wykonujacych zadania ochrony ludnosdci, usprawnienie koordynowania
przyjmowania i udzielania pomocy humanitarnej oraz zapewnienie odpowiednich zasobow.
Projekt ustawy kiadzie duy nacisk na ksztattowanie Swiadomosci spoleczenstwa oraz
promowanie odpowiednich zachowadn w obliczu zagrozenia wecelu zwigkszenia
bezpieczeristwa obywateli oraz zmniejszenia bezposrednich skutkow zagrozen,

Zaproponowane kierunki zmian spowoduja zwiekszenie odpornosci organow ochrony
ludnosci szczebla wojewodzkiego, powiatowego | gminnego na kryzysy zwigzane
z nieadekwatnoscig posiadanych sit | srodkow do reagowania na zagrozenia.

Utwarzenie Centralnej Bazy Magazynowe], ktérej zasoby beda dostepne na kazdym
szezeblu administracji publicznej bedzie wsparciem dla wiadz lokalnych i stuzb ratowniczych
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A Ocena przygotowati W zakresie achrany ludnosci i obrony cywilnef w Palsce zo 2017 1.

podczas prowadzenia dziatad w obszarze ochrony ludnosci i obrony cywilnej. Tworzenie
Programow Ochrony Ludnosci spowoduje powstanie zasobéw ochrony ludnoéci
odpowiednich do reagowania na zagrozenia wynikajace z analizy zagrozen na terenie danej
aglomeracji. Ponadto dzigki tworzeniu struktur ponadgminnych do reagowania na zagrozenia,
skorelowanie tych struktur ztworzeniem zasobdow na szczeblu gminy i powiatu, zich
dysponowaniem w ramach danej aglomeracji osiagniemy poziom ekonomicznego konsensusu
w zakresie wydatkowanych srodkdw na bezpieczenstwo.

Definicja ochrony ludnosci

W rozwigzaniach zawartych w przedmiotowej ustawie, ochrone ludnosci pojmuje sie
jako zespot dziatan podejmowanych przez wiasciwe organy wiadzy publicznej, podmioty
ratownicze ikomponent humanitarny jak | pojedynczych obywateli, ktére zmierzajg do
zapewnienia bezpieczenstwa calemu spoteczerstwu. Dziatania te powinny zminimalizowac
skutki zdarzen zagrazajacych zyciu i zdrowiu obywateli, ich mieniu i érodowisku naturalnemu.

Definiujac pojgcie ochrony ludnosci wskazuje sie w ustawie na obrone cywilng jako
przygotowanie i realizacje zadan ochrony ludnoéci po wprowadzeniu stanu wojennego
i w czasie wojny okreslonych ustawa o powszechnym obowigzku obrony RP, a takie rozszerza
sig ja na ochrong ludnosci w stanach kryzysowych realizowana w oparciu o regulacje prawne
zawarte w ustawie z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym.

Takie zdefiniowanie ochrony ludnosci jako szerokiego spektrum dziatan na rzecz
ochrony obywateli w sytuacjach zagroien wystepujacych:

1) w sytuacjach codziennych, standardowych funkcjonowania panstwa (stuzby,
podmioty ochrony ludnosci, dziatania odpowiedzialnych organow, itp.),

2] w stanach zagroZenia panstwa tj. w stanie wojennym lub w czasie wojny jako
obrona cywilna,

3) w sytuacjach kryzysowych okredlonych regulacjami prawnymi ustawy
o zarzgdzaniu kryzysowym,

pozwala na bardzo zrozumiate przez: wszystkie organy wiasciwe w tych sprawach, podmioty
realizujgce zadania ochrony ludnosci, uczestnikow 2ycia publicznego, zwyktych obywateli -
okreslenie ich odpowiedzialnosci i kompetencii.

W ramach porzadkowania prawa w celu likwidacji rozbieznosci interpretacyjnych
zaproponowano nastepujacg definicje obrony cywilne;j:

~0brona cywilna — rozumie sie przez to realizacje w czasie stanu wojennego lub
W czasie wojny zadari o ktdrych mowa w art. 61 lit. {a) pierwszego protokotu dodatkowego
do Konwencji genewskich z dnia 12 sierpnia 1949 r. dotyczgcego ochrony ofiar
migdzynarodowych konfliktéw zbrojnych sporzqdzonego w Genewie dnia 8 czerwca 1977
roku, jak rdwniez zespot przedsiewziec organizacyjno-planistycznych podejmowanych
w czasie pokoju w celu przygotowania Panstwa do realizacji tych zadan.”

Biura ds. Ochrany Ludnosci i Obrony Cywilnegj Komendy Gldwnej PSP Strona 9z 69



A Ocena przygotowart w zakresie ochrony ludnoscl | obrony cywilnef w Polsce 20 2017 r.

Oznacza to, ze w czasie pokoju zadania w obszarze ochrony ludnosci (wtym
zarzadzania kryzysowego) beda realizowaty wytacznie podmioty ochrony ludnosci, natomiast
w czasie wojny te podmioty zostang przeksztatcone w organizacje i formacje obrony cywilnej
— o jest zgodne z prawnymi uregulowaniami migdzynarodowymi przyjetymi przez Polske.
Zaproponowane rozwigzanie pozwala na uporzgdkowanie tej problematyki w polskim
systemie prawnym wigzac wszystkie istniejgce dotychczasowe regulacje prawne z zakresu
szeroko rozumianej ochrony ludnosci.

Projekt ustawy w celu uporzadkowania istniejacego stanu prawnego wprowadza
réwnie? definicje ochrony ludnosci, obrony cywilnej, zasobow ochrony ludnosci, zagrozenia
oraz pomocy humanitarnej, itp.

Ochrona ludnosci — struktury

Kierunki udoskonalen przygotowane przez Szefa OCK nie tworzg zadnych nowych
struktur, lecz wskazuja aktualnie funkcjonujace struktury i organizacje ochrony ludnosci, na
ktérych bedzie oparte funkcjonowanie ochrony ludnosci i obrony cywilnej. Okreslajg one
odpowiedzialnosé¢ organdw rzadowych i samorzadowych a ponadto stuzb, inspekcji i strazy
oraz innych podmiotéw majacych w zakresie swoich kompetencii zadania zwigzane z ochrong
ludnoéci. Wszystkie te podmioty okreslone w projekcie ustawy oraz winnych przepisach
prawa, ustawa okreéla jako podmiety ochrony ludnosci a organy wiasciwe w sprawach
ochrony ludnosci jako organy ochrony ludnosci.

Struktura realizacji zadan z zakresu obrony cywilnej opiera sig na administracyjnym
podziale terytorialnym kraju, gdzie wojtowie, starostowie | wojewodowie s3 szefami ochrony
ludnoéci i obrony cywilnej na swoim terenie. Na szczeblu centralnym istnieje organ podlegly
Ministrowi Spraw Wewnetrznych i Administracji — Szef Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej
Kraju. Podstawowymi jednostkami organizacyjnymi wiasciwymi do wykonywania zadan
obrony cywilnej sg organizacje i formacje obrony cywilnej.

Opracowana regulacja prawna jest aktem porzadkujacym i integrujacym wszelkie
regulacje prawne w tej dziedzinie. Nie ingeruje natomiast w pragmatyke i kompetencje
podmiotéw realizujacych zadania ochrony ludnosci okreslonych odrgbnymi ustawami.

Zatem, proponowana regulacja, w oparciu o istniejace struktury (instytucje, stuzby,
inspekcje, straze, organizacje pozarzgdowe itp.), zwigksza potencjat ochrony ludnosci i obrony
cywilnej panstwa. Zwigkszenie tego potencjafu nastepuje miedzy innymi poprzez:

- wskazanie podmiotéw odpowiedzialnych za realizacje zadari ochrony ludnosci
i obrony cywilnej,

- opisanie zadan ochrony ludnosci i obrony cywilnej,

- okredlenie mechanizméw przeksztatcania sig ochrony ludnosci w obrone eywilng,

- okreslenie sposobu wzmacniania materialnego potencjatu ochrony ludnosci
(zasoby, centralna baza magazynowa),

- zwiekszenie spotecznego zaangazowania w ochrone ludnosci (organizacje
pozarzadowe, samoochrona),
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- umozliwienie wzajemnego wsparcia organow i podmiotéw ochrony ludnosci,
- zwigkszenie Swiadomosci zagroZen i spoteczne] odpornosci na sytuacje kryzysowe
poprzez dziatania optymalizacyjne, informacyjne i edukacje.

Edukacja

Priorytetowym elementem ochrony ludnoéci w przygotowanych kierunkach zmian jest
urzednik dobrze przygotowany do realizacji zadan z zakresu bezpieczeristwa na kazdym
szczeblu administraci paristwowej, ktéremu nalezy umozliwié zdobycie wiedzy i umiejetnosci
w obszarze ochrony ludnosci i obrony cywilnej. Drugim istotnym elementem ochrony ludnoéci
w projektowanej ustawie jest dobrze przygotowany i poinformowany obywatel, ktéremu
nalezy umozliwi¢ zdobycie wiedzy i umiejetnosci na temat zachowania sie w sytuacjach
zagrozenia jego zycia badz zdrowia, a takze w zakresie ich zapohiegania, okreslajac jego prawa
i powinnosci,

W ustawie podijeto systemowy krok w celu optymalnego unormowania kwestii szkoler
urzednikow realizujgcych zadania z zakresu bezpieczenstwa na szezeblu rzadowym
i samorzadowym.

Ponadto w ramach zwiekszania swiadomosci spoteczedstwa projekt ustawy
przewiduje promocje edukacji i szkolen w zakresie zasad bezpiecznego zachowania sie
w sytuacjach codziennych | w sytuacjach zagrozen, wiedzy o zagrozeniach, sposobéw
zapobiegania zagrozeniom, zasad zachowania sie w przypadku ich powstania oraz zasad
udzielania pierwszej pomocy poszkadowanym. Z drugiej strony informowanie ludnosci
0 mozliwosci wystapienia zagrozer staje sie obowiazkiem odpowiednich organéw

administracji publiczne;.

Majac na uwadze powyisze kwestie edukacyjne oraz nieuporzgdkowany obszar
nadzoru nad tresciami szkoleri z zakresu ochrony ludnosci, obrony cywilnej i zarzadzania
kryzysowego w RP w ramach projektu ustawy powstanie Krajowego Centrum Szkolenia
Ochrony Ludnosci ktore bedzie miato charakter oérodka rzadowego.

Krajowe Centrum Szkolenia Ochrony Ludnosci

Zapewnienie powszechnosci edukacji spoteczenstwa w zakresie ochrony ludnoéci, jako
jedno z podstawowych zadari w tym obszarze, jest obowiazkiem wiasciwych w tym zakresie
organdw panstwa i stanowi podstawe jego przygotowania do radzenia sobie w sytuacjach
zagrozen.

Osiggnigcie wiasciwego przygotowania, ktore w gtownej mierze zaleiy od poziomu
edukacji organéw paristwowych oraz ludnosci cywilnej, wymaga zainicjowania
| wprowadzenia nowego standardu w systemie szkolenia, ktéry zagwarantuje przekazywanie
wiedzy na najwyiszym poziomie. Utworzenie Krajowego Centrum Szkolenia Ochrony
Ludnosci, ktére z zatozenia bedzie centralnym osrodkiem stanowigcym trzon systemu
szkolenia, pozwoli sprawowad nadzér nad wiasciwym przebiegiem procesu ksztatcenia
| szkolenia w obszarze ochrony ludnosci w kraju, zapewni ujednolicenie istniejace] wiedzy
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i zagwarantuje wiasciwe przygotowanie merytoryczne oraz doskonalenie zawodowe osob
zajmujacych sie t3 problematyka.

Misjg Centrum w glownej mierze bedzie, zapewnienie wilasciwego przygotowania
kadry urzednikéw zatrudnionych w strukturach administracji rzadowej i samorzadowej,
systemie oswiaty, przedsiebiorstwach oraz organizacjach spotecznych. Dobrze wyszkolona
kadra dydaktyczna stanowic bedzie wartosic dodana do obszaru bezpieczenstwa publicznego
kraju, Stanowic bedzie rowniez o jednolitosci dziatania catego kraju przekfadajac sie na
optymalizacje ciggltosci dziatania catego paristwa w obliczu najwiekszych kryzyséw w tym stanu
wojennego i wojny.

Programy ochrony ludnosci

Kolejnym kierunkiem udoskonalen bedzie tworzenie programow ochrony ludnosci na
poziomie gminy, powiatu i wojewodztwa. Przedmiotowe programy pozwolg na optymalne
i ekonomiczne przygotowanie zadan z zakresu ochrony ludnosci od najnizszego szczebla tj. od
samorzadu gminnego.,

Ma bazie analizy zagrozen podejmowane beda dziatania zmierzajgce do poprawy
bezpieczenstwa na obszarze danej aglomeracji. Zaktada sie ze jezeli z analizy zagrozen bedzie
wynikata koniecznosé podjecia danych dziatan wdwezas bedzie moiliwosé uzyskania ich
wsparcia ze szczebla powiatu | wojewodztwa zardowno w zakresie sprzetowym jak
i finansowym. Aglomeracyjne zbudowanie struktury reagowania na zagroZenia da mozliwosc
wspolnego podejmowania dziatan usprawniajacych bezpieczenstwo — tak jak sie to dzigje
w obecnej chwili na przykladzie koordynowanego przez Komende Miejska i Wojewodzka
Panstwowe] Strazy Pozarnej ,Programu poprawy funkcjonowania systemu przeciwdziofania
i ograniczania skutkow wystepowanio zjawisk ekstremalnych no obszarze Aglomerac)i
Dpolskief”.

Opracowujac kierunki zmian ktore Szef OCK zawart w projekcie ustawy o ochronie
ludnosci i obronie cywilnej wykorzystano rozwigzania wypracowane w ramach budowy
powyiszego ,Programu poprawy ..."” jako ,dobra praktyke”.

Sporzadzenie programow ksztattowanych przez pryzmat rzeczywistych zagrozen od
poziomu gminy poprzez powiat | wojewddztwo pozwoli na spdjna realizacje zadan w zakresie
ochrony ludnosci, w tym usuwania skutkow zdarzen nadzwyczajnych. Duze potrzeby
finansowe w zakresie poprawy systemu ochrony ludnosci oraz w zakresie przygotowania sie
do usuwania skutkow zdarzen nadzwyczajnych, vdwiadamiajg, ze poprawa sytuacji nie jest
mozliwa w krotkim czasie | wymaga najczescie] wieloletnich dziatan w tym duzych naktadow
finansowych, ktdre nalezy roztoiyé w czasie. Podejscie zaproponowane w ,Programie
poprawy funkcjonowania systemu przeciwdziafania i ograniczania skutkow wystepowania
zjawisk ekstremalnych na obszarze Aglomeracii Opolskief” rozwigzuje te kwestie w sposob
praktyczny i funkcjonalny z optymalnym wykorzystaniem posiadanych érodkéw finansowych.

Rozwigzania przygotowane w projekcie ustawy dadza mozliwosé sporzadzania
programodw bez ograniczen podziatu administracyjnego kraju np.:
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- powiatowych na podstawie zawartych porozumien z gminami, wtedy opracowywany
jest jeden program dla catego powiatu bez koniecznosci sporzadzania programow
gminnych,

- miedzygminnych w ramach porozumiern pomiedzy wieloma gminami (np. jak
w przypadku Aglomeracji Opolskiej), w takim przypadku wspélny program
opracowujg wszyscy partnerzy i jest on koordynowany na szczeblu powiatowym,

- pomiedzy powiatami, w takim przypadku wspolny program opracowuja wszyscy
partnerzy i jest on koordynowany na szczeblu ponadpowiatowym np. przez zwigzek
powiatow.

W celu opracowania programow w sposob jednolity zostang opracowane wytyczne
okreslajagce sposob sporzadzania programow. Programy ochrony ludnosci w sposéb
ekonomicznie uzasadniony bedg uksztattowane na podstawie analizy zagrozen na danym
obszarze. Ksztalt przedmiotowych programéw w polgczeniu z mozliwoscig korzystania
z Centralnej Bazy Magazynowej znaczgco zwiekszy odpornosé administracji publicznej na
sytuacje wykraczajace poza moiliwosci gmin czy powiatéw w czasie pokoju | wojny.

Obrona cywilna

Proponowane w projekcie ustawy zmiany nie tworzg zadnych nowych struktur, lecz
wskazuja i koreluja juz funkcjonujace struktury i organizacje. Nalezy zauwazyc, ze czesc zadan
wymienionych w projekcie jest juz realizowana na bazie innych ustaw pragmatycznych, wiec
nie ma potrzeby ingerowania w nie, aby nie tworzy€ sporow kompetencyjnych.

Podmioty ochrony ludnosci podlegac beda szezegdlnym zasadom funkcjonowania
w przypadku ogltoszenia mobilizacji | zostang przeksztalcone w obrone cywilng czasu wojny,
czyli w organizacje i formacje obrony cywilnej.

Obrona cywilna w czasie pokoju stanowic bedzie jedynie zespdt przedsiewzied
organizacyjno-planistycznych zapewniajgcych sprawne przygotowanie panstwa (w tym
wszystkich wiasciwych organdw | podmiotow) do realizacji zadan obrony cywilnej w czasie
stanu wojennego i wojny. Stanowic to bedzie otakim zabezpieczeniu osob i sprzetu
z podmiotéw ochrony ludnosci, aby w czasie stanu wojennego i wojny te podmioty nadal
realizowaly te same zadania w wymiarze niezbednym do zabezpieczenia przetrwania ludnosci
cywilnej.

Przeksztatcanie ochrony ludnosci w obrone cywilng

Na wypadek wystapienia szczegolnych okolicznosci wymagajgcych wprowadzenia
jednego ze standw nadzwyczajnych, projekt przewiduje szczegolng role | sposdb
funkejonowania podmiotéw ochrony ludnosci. W przypadku ogloszenia mobilizacji, po
wprowadzeniu stanu wojennego i w czasie wojny, podmioty ochrony ludnosci stang sie
formacjami i organizacjami obrony cywilnej. W tym celu projekt ustawy reguluje zasady
przeksztalcania podmiotow ochrony ludnosci w organizacje i formacje obrony cywilnej oraz
ich funkcjonowanie w warunkach wojennych. Tym samym projekt ustawy usuwa niejasnosci
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w dotychczasowym dziataniu obrony cywilne] i zapewnia przystosowanie jej zadan do
wspotczesnych zagrozen.

Projekt jest kompatybilny z rozwigzaniami w tym zakresie zawartymi w ustawie
a powszechnym obowiazku obrony RP, w ktérej znajduja sie zapisy dotyczace realizacji zadan
obrony cywilne] w zakresie: obowigzkéw obywateli w zakresie obrony cywilnej, stuiby w
obronie cywilnej, organizacji przysposobienia obronnego miodziezy szkolnej i studentow oraz
powszechnej samoobrony ludnosci.

Mechanizm wsparcia

Podstawowag trudnoscia w kompleksowej realizacji przez samorzady dziatan na rzecz
poprawy bezpieczenstwa jest ich Zle pojmowana niezaleznos¢ doprowadzajaca do
paradoksalnych sytuacji, gdy samorzad powiatowy nawet chcac udzielic pomocy swoim
mieszkaricom, nie moze tego uczynic jesli zadanie z tym zwigzane jest zadaniem wiasnym
samorzadu gminnego. Ograniczenia tego nie przelamuje nawet fakt wyczerpania mozliwosci
dziatania samorzadu gminnego w sytuacji szczegdlnie dotkliwych zagrozer | ich skutkow. Aby
zlikwidowa¢ te sytuacje, proponowane kierunki zmian przewiduja mozliwosc wspdinej
realizacji zadan z zakresu ochrony ludnoéci, w oparciu o zawarte porozumienia (zakres tych
porozumieri pozostawia sie do decyzji samorzadéw terytorialnych). Ponadto proponowana
regulacja tworzy mozliwos¢ wspierania gmin i powiatow (podmiotdw ochrony ludnosci) przez
wojewode, zarzad wojewddztwa i staroste. Przedmiotowe motzliwosci wspierania sg scisle
skorelowane z programami ochrony ludnosci, ktorych funkcjonalnosci dajg taka mozliwosc.
Tym samym organy objete programami ochrony ludnosci beda mogly skorzystaé z narzedzi
wsparcia rzeczowo-finansowego zaprojektowanego w niniejszej ustawie, gdyz stanowic to
bedzie gwarancje optymalnego wykorzystania uzyskanego wsparcia tylko iwytacznie na
zapobieganie zagrozeniom okreslonym w analizie zagrozen na terenie danej aglomeracii.

Budowle ochronne

W przyjetych kierunkach zmian sprecyzowano obowigzki odpowiednich podmiotow w
dziedzinie zapewnienia schronienia dla ludnosci i zabezpieczenia mienia w sytuacji zagrozenia,
w szczegdlnodei wskazujac na niezbedne przedsiewziecia w ramach odpowiedniego
wykorzystania i adaptowania budowli oraz pozyskania srodkow transportu potrzebnych do
ewakuacji. Przyjeto przy tym zasade, ze to wiasnie poszczegélne samorzady w oparciu
o analize zagrozen beda decydowaé o metodzie ochrony ludnosci przez skutkami zagrozen,
a zatem tez o ilosci i rodzaju budowli ochronnych.

Projekt zawiera delegacje dla Rady Ministrow, ktora okresli zasady iwarunki
techniczne funkcjonowania budowli ochronnych.

Zapis ten likwiduje luke prawng polegajaca na tym, Ze istnieje obowigzek planowania
budowli ochronnych, ale nie ma organu, ktory by okreslat czy | w jakiej ilosci takie budowle s3

niezbedne.
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W ustawie zaprojektowano mechanizmy moiliwe do wykorzystania przez
administracjg rzgdowa w celu ksztattowania ochrony ludnosci na terenie catego kraju poprzez
wptyw organow ochrony ludnosci na tres¢ plandw zagospodarowania przestrzennego.
Przedmiotowe mechanizmy mozliwe s3 do wykorzystywania w czasie pokoju w taki sposéb i w
takim czasie, aby w sytuacji powolnego narastania zagrozenia militarnego przygotowac
odpowiedni zasdb budownictwa ochronnego.

Tym samym nie naklada sig na Zaden organ obowiazkowego i kosztownego tworzenia
budowli ochronnych pozostawiajac podstawowym organom ochrony ludnosci (wdjtowi,
staroscie, wojewodzie i Prezesowi Rady Ministréw) uprawnienia do wprowadzenia obowiazku
tworzenia tych budowli na podlegtych obszarach wegtug ich decyzji,

Ochrona Znaku Obrony Cywilne]. Dokumenty personalne OC

W wyniku przyjecia projektowanych zmian po raz pierwszy w polskim ustawodawstwie
pojawi sig prawna ochrona znaku | nazwy ,,Obrona Cywilna”. Obowiazek ochrony wynikajacy
z prawa miedzynarodowego do tej pory nie byt realizowany. Art. 66 ust. 8 | Protokotu
dodatkowego z 1977 r. do konwencji genewskich o ochronie ofiar wajny z 1949 roku naklada
na panstwa strony protokotu obowiazek ,poczynienia niezbednych krokéw wcelu
ustanowienia kontroli uZywania miedzynarodowego znaku rozpoznawczego obrony cywilnej
oraz w celu zapobiezenia jego naduzywania i karania za naduzywanie”. Projektowana ustawa,
w celu wykonania tego zobowiazania, wprowadza ochrone znaku obrony cywilnej na wzér
ochrony ustanowionej w ustawie z dnia 16 listopada 1964 r. o Polskim Czerwonym Krzyzu (Dz.
U. Nr 41, poz. 276) dla znaku czerwonego krzyza.

W ustawie przewidziano regulacje dotyczace:

- szczegotowych zasad ochrony znaku obrony cywilnej,

- prawa uzywania nazwy ,Obrona Cywilna” i znaku rozpoznawczego obrony cywilnej
w czasie pokoju i w czasie konfliktow zbrojnych,

- sposobu umieszczania i uiywania znaku obrony cywilnej na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej i poza granicami panstwa,

- wzor karty tozsamosci personelu obrony cywilnej,

- zasady i tryb wydawania karty tozsamosci personelu obrony cywilnej,

- konsekwencji karnych za bezprawne uiywanie nazwy i znaku rozZpozNawciego
obrany cywilnej.

Zasoby ochrony ludnosci — Centralna Baza Magazynowa (CBM)

Regulacja okresli mozliwosci wykorzystania zasobéw miejscowych, regionalnych ina
szczeblu centralnym w zakresie sprzetu, technicznych srodkéw materiatowych niezbednych
do realizacji zadan zwigzanych z ochrong ludnodci. Planowane rozwigzania prawne
| organizacyjne umozliwiajg wielu podmiotom gromadzenie, przechowywanie i pozyskiwanie
sprzetu na sytuacje zagrozenia. Przykiadem moga by¢ tworzone na kazdym szczeblu magazyny
przeciwpowodziowe, w ktdrych zgromadzony sprzet moze by¢ wykorzystany do ochrony
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ludnoéci nie tylko w sytuacji zagrozenia powodziowego (np. agregaty pradotworcze, sprzet
budowlany).

Planowane utworzenie trzech centréw logistycznych z niezbgdnym sprzgtem ma
pozwoli¢ na elastyczne i dopasowane do skali zagroZenia, gospodarowanie zasobami ochrony
ludnosci. Zasoby te beda wykorzystywane na terenie catego kraju, utatwiajac prowadzenie
akcji ratowniczych i przyczyniajac sig do zmniejszenia strat spowodowanych skutkami
sagroien. Sposob dysponowania zasobow tych baz spowoduje zwigkszenie odpornosci
organow ochrony ludnosci szczebla gminnego, powiatowego | wojewddzkiego na skutki
zdarzen w przypadku nieadekwatnosci posiadanych sit i srodkéw do reagowania na dane
zagrozenia.

Istotng cecha projektowanego rozwigzania jest stworzenie centrum logistycznego
funkcjonujacego 24 godziny na dobe 7 dni w tygodniu, ktore bedzie uruchamiane rowniez
podczas organizowania miedzynarodowych akcji pomocy humanitarnej czy akcji pomocy
ratowniczej. Zaplanowana lokalizacja baz w poblizu weztéw komunikacyjnych, lotnisk oraz
spos6b zarzadzania, dostep do zasobow on-line, a takie zaprojektowanie ladowisk dla
émigtowcow daje gwarancie mobilnosci i natychmiastowego wsparcia zarowno na terenie
kraju jak i za granica. Proponuje sig, aby Centralna Baza Magazynowa powstata w ramach
Obrony Cywilnej i finansowana byta z budzetu Szefa Ochrony Ludnoscii Obrony Cywilnej Kraju.
Zarzadzanie zasohami CBM, procedury uruchamiania bazy opracowane bytyby
w porozumieniu z Centrami Zarzadzania Kryzysowego Wojewodow, Ministerstwem Spraw
Zagranicznych, organizacjami pozarzgdowymi oraz Rzadowym Centrum Bezpieczenstwa.
W pierwszym etapie zostang utworzone trzy centa logistyczne w oparciu o szkoty Panstwowej
Strazy Pozarnej w Bydgoszezy, Czestochowie oraz Krakowie. Zarzadzanie/administrowanie
centrami realizowane bytoby zasobami ludzkimi dyslokowanymi w wyzej wymienionych
szkotach. Zakfada sie, ze czas niezbednej pomocy nie moze by¢ diuzszy niz 6 godzin od czasu
zadysponowania.

Ustawa nie likwiduje zadnego z obecnie funkcjonujgcych elementow gospodarki
magazynowej na potrzeby ludnoici a jedynie uzupeinia je o elementy, ktore na bazie
wieloletnich doswiadcze’d powodowaly problemy ratowniczo-pomocowe na szczeblu
centralnym, powiatowym i gminnym (w tym w zakresie migdzynarodowej pomocy
humanitarnej).

Planowanie

W ramach usystematyzowania kwestii zwigzanych z planowaniem w obronie cywilnej
ustawa uszczegdiawia kwestie zwigzane Planem Obrony Cywilnej Paristwa.

Zgodnie z obecnie obowigzujacym prawem nie ma w Polsce organu, na ktorym
spoczywatby obowiazek opracowywania Planu Obrony Cywilnej Panstwa. Brak jest rowniez
regulacji dotyczacych ksztattu przedmiotowego planu. W obecnej chwili jedynie odpowiedni
przepis w rozporzgdzeniu Rady Ministrow z dnia 25 czerwea 2002 r. w sprawie szczegolowego
zakresu dziatania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szefow obrony cywilnej wojewddztw, powiatow
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f gmin mowi, ze 5zef OCK ma obowigzek uzgadniania projektu planu obrony cywilnej paristwa
z Ministrem Obrony Narodowej oraz innymi ministrami.

Przedmiotowe rozporzgdzenie nie nakfada na Szefa Obrony Cywilnej Kraju ohowiazku
przygotowania projektu Planu Obrony Cywilnej Paristwa. W zwigzku z brakiem przepisu, ktéry
naktadatby taki obowigzek na jakikolwiek organ w kraju Szef Obrony Cywilnej Kraju uznajac za
bardzo wazne dla bezpieczeristwa panstwa opracowanie przedmiotowego planu, w niniejszej
ustawie zaproponowat rozwigzanie tego problemu. Przedmiotowy plan stanowit bedzie zbiér
informacji na temat funkcjonowania ministerstw i urzedéw centralnych i innych podmiotow
waznych w zakresie bezpieczeristwa niemilitarnego po wprowadzeniu stanu wojennego i w
czasie wojny. Obowiazek opracowania planu bgdzie spoczywat na Prezesie Rady Ministréow w
imieniu ktorego plan bedzie mogt opracowac Szef Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej Kraju.

Biorac pod uwagg ksztatt zaprojektowanego w ustawie Planu Obrony Cywilnej Paristwa
(na czas wojny) ktory przewiduje, ze wszystkie ministerstwa i urzedy centralne oraz urzedy
wojewodzkie musza zachowac ciaglos¢ dziatania w zakresie realizacji zadan ochrony ludnosci,
niezbednych do przetrwania ludnosci cywilnej stwierdza sie, ze jedynym organem w Polsce
posiadajacym odpowiednie przetozenie nadzorcze na wymienione organy jest Prezes Rady
Ministrow. Tym samym obowigzek ten musi na nim spoczywac, poniewaz nie bedzie mozliwe
zeby Szef Ochrony Ludnosci | Obrony Cywilnej, ktéry podlegat bedzie ministrowi wtasciwemu
do spraw wewngtrznych zobligowat wymienione organy do przekazania odpowiedniego
zasobu informacji niezbednego do stworzenia niniejszego planu.

Pozostate kwestie planowania zwiazane z: planami obrony cywilnej (na szczeblu
wojewodztwa, powiatu i gminy), programami doskonalenia obrony cywilnej, planami ochrony
dobr kultury, planami ewakuacji ludnosci zwierzat i mienia na wypadek masowego zagroienia
pozostang bez znaczgcych zmian w stosunku do obecnego stanu. W zwiazku z faktem, ze
obecnie obowigzujace plany w zakresie obrony cywilnej sa aktualne | opracowywane sa na
bazie wytycznych Szefa Obrony Cywilnej Kraju w ustawie przedmiotowe wytyczne beda po
nowelizacji przemianowane na rozporzadzenia wykonawcze, Tym samym naleiy stwierdzic, ze
niniejsza ustawa nie wprowadza zadnego nowego planu a jedynie porzadkuje i systematyzuje
oraz koreluje ze sobg funkcjonujace juz plany w obszarze ochrony ludnosci/obrony cywilnej.

Finansowanie ochrony ludnosci i obrony cywilnej

W celu umotliwienia sprawnej realizacji zadan ochrony ludnosci przez wszystkie
zaangazowane podmioty, projekt ustawy zawiera szczegdfowe przepisy dotyczace
finansowania ochrony ludnosci, zwlaszcza w zakresie utrzymania gotowosci i sprawnosci
systemu ostrzegania i alarmowania ludnedci, utrzymania iodtwarzania zasobéw ochrony
ludnosci, wspierania dziatalnosci organizacji pozarzadowych i humanitarnych, szkolenia
podmiotéw ochrony ludnosci, przygotowan organizacyjnych struktur urzedéw administracii
publicznej oraz przygotowania obrony cywilne].

Biuro ds. Ochrony Ludnodcl | Obrany Cywilnej Komendy Glawnej PSP Strona 17 z 69



A Ocena przygotowan w zakresie achrony ludnosci | obrony cywilnej w Polsce za 2017 .

Nie jest moziliwe bezkosztowe zrealizowanie zadan przewidywanych w projekcie
ustawy i stworzenie nowoczesnej ochrony ludnosci, pomimo, ze projektowane rozwigzania
oparto na juz funkcjonujacych w panstwie podmiotach, co w znacznym zakresie obniza koszty
wprowadzenia regulacji dotyczacej ochrony ludnosci. Zaproponowane w projekcie ustawy
rozwiazania generujg koszty dla budietu panstwa zwigzane z:

- utworzeniem Centralnej Bazy Magazynowej,

- utworzeniem Centrum Szkolenia Ochrony Ludnosci | Obrony Cywilnej,
- modernizacja Systemow Ostrzegania i Alarmowania,

- doposazeniem i szkoleniem podmiotéw ochrony ludnosci.

Przewiduje sig, ze finansowanie zadan ochrony ludnosci na poziomie gminy, powiatu
i wojewodztwa (samorzad wojewodzki) bedzie planowane w ramach budzetow
samorzgdowych, zas finansowanie zadan ochrony ludnosci na poziomie wojewodztwa
(wojewodowie) i kraju - w ramach budzetu panstwa w czesciach, ktorymi dysponuja
wojewodowie, minister wtasciwy do spraw wewnetrznych | poszczegolni ministrowie.

Ustawa wprowadza zasadniczg zmiane w zakresie gospodarowania majatkiem
panstwa, poniewai daje samorzadowi wojewoddzkiemu i powiatowemu mozliwosc
przekazywania podmiotom ochrony ludnosci zasobow ochrony ludnodel wraz ze srodkami na

ich utrzymanie.

W przypadku jednostek samorzadu terytorialnego koszty realizacji zadan z zakresu
ochrony ludnosci s3 juz ponoszone, gdyz dotyczg one catej sfery zadan z zakresu
bezpieczenstwa, realizowanych w ramach zadan wiasnych samorzadu (w tym zakresie
jednostki samorzadu terytorialnego beda realizowaly zadania dotyczace ochrony ludnosci
wykorzystujgc srodki planowane corocznie w ramach wiasnych budietdw). Zakres zmian
przewidziany w ustawie wskazuje i umozliwia budowanie systemowych rozwigzan w zakresie
zapewnienia bezpieczenstwa mieszkaricom w ramach posiadanych drodkdw, atakze
z wykorzystaniem pomocy innych samorzaddw (przy planowaniu wspolnych przedsiewziec)
i organow panstwa. Ustawa przewiduje zwiekszenie srodkow finansowych przekazywanych
z budzetu panstwa w ramach subwencji i dotacji jednostkom samorzadu terytorialnego
jedynie na nowe zadania nakfadane przez organy ochrony ludnosci na podmioty ochrony
ludnosci (zadania ktore bedg wykraczac poza ustawowy zakres dziatalnosci danych
podmiotow). Rownoczesnie projektowana regulacja nie koliduje z mozliwoscig przekazywania
samorzadom S$rodkow z budzetu panstwa (budietow wojewoddw) na zadania zlecone, w
formie dotacji celowych, ktdore beda przeznaczone np. na budowe systemu ostrzegania i
alarmowania, zapewnienia schronienia dla ludnosci | zabezpieczenia mienia.

Planowana regulacja uporzadkuje zakres finansowania zadari ochrony ludnosci. Nie
natozy na samorzady obowigzku zwiekszania wydatkow na cele i zadania okreslone w ustawie,
lecz wskaze i umoiliwi budowanie systemowych rozwigzarh w zakresie zapewnienia
bezpieczeristwa swoim mieszkarnicom w ramach swoich mozliwosci.
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Wojewoda | zarzad wojewddztwa beda planowaé potrzeby w zakresie srodkdw
finansowych niezbednych do realizacji zadan w zakresie ochrony ludnosci, w tym na
zapewnienie | utrzymywanie niezbednych rezerw sprzetowych | materiatowych (zasobow
ochrony ludnosci) przeznaczonych do uzycia w sytuacji wymagajacej podjecia pomocy wobec
obywateli, dotknietych skutkami katastrof naturalnych i klesk zywiotowych, a takie innych
nagtych skutkow katastrof technicznych, celem zapewnienia warunkéw koniecznych do
przetrwania, zanim zostang wdrozone inne czynnosci pomocowe (np. srodki uruchamiane na
wyplate zasitkow celowych dla osdh poszkodowanych, pomoc socjalna), a takze utrzymywanie
magazynow.

W obecnych uregulowaniach prawnych Szef Obrony Cywilne] Kraju nie posiada
kompetencji do udzialu w podziale srodkdw finansowych na realizacje zadan obrony cywilnej
w wojewodztwach, W projektowanej ustawie przewidziano dla organu jakim bedzie Szef
Ochrony Ludnosci | Obrony Cywilnej Kraju mozliwosc projektowania i uzgadniania rozdziatu
srodkow finansowych na realizacje zadan ochrony ludnosci i obrony cywilnej w budzetach
organow wiasciwych w sprawach ochrony ludnosci oraz projektowanie w uzgodnieniu
z ministrem wiasciwym do spraw finansow srodkow finansowych na realizacje Programow
Doskonalenia Obrony Cywilnej.

Jak wynika z corocznych ocen stanu obrony cywilnej opracowywanych przez urzedy
wojewodzkie, srodki przeznaczone w budzecie paristwa na obrone cywilng nie pokrywaja

potrzeb majacych na celu zapewnienie realizacji zadan w ramach ustawy o powszechnym
obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskie]. Z dokonanego przegladu informaci,

pochodzacych z urzedow wojewodzkich, dotyczacych realizowanych zadan z zakresu obrony
eywilne] wynika, ze srodki z budzetu panstwa, przeznaczone w czesci 85 na obrone cywilna,
terenowe organy obrony cywilnej wykorzystujg jedynie na zadania zwigzane z prowadzeniem
magazynow obrony cywilnej, zakupem sprzetu, a takie utylizacja sprzetu isrodkéw
gromadzonych w tych magazynach (przeznaczonych na czas ,W"). W czesci wojewodztw
realizowane s3 zadania zwijzane z organizacja systemu powiadamiania, alarmowania
i ostrzegania ludnosci, zwigzane gtdwnie z wymiang przestarzatych syren alarmowych, ale tez
podejmowane s3 dziatania w zakresie wspotpracy z lokalnymi mediami. Realizowane s3
ponadto zadania szkoleniowe z zakresu obrony cywilnej oraz zwigzane z edukacja
i propagowaniem wiedzy o obronie cywilnej.

Szef Obrony Cywilnej Kraju w dokumencie pt. ,Ocena przygotowan w zakresie ochrony
ludnosci i obrony cywilnej w Polsce”, wskazuje, ze srodki budzetowe wydatkowane na obrone
cywilng sg coraz mniejsze, dlatego w projektowanych rozwiazaniach wskazuje na koniecznosé
zwiekszenia naktadow w celu zapewnienia sprawnego wykonywania zadan w obszarze OC.

Przyjmuje sie, Ze dotychczasowy budzet przekazywany na obrone cywilng
przechodzitby w catosci na zadania ochrony ludnosci | obrony cywilne] realizowane przez
organy okreslone w ustawie.
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Docelowo planuje sie utworzenie trzech baz magazynowych sprzetu specjalistycznego
w lokalizacjach rekomendowanych do zabezpieczenia regionéw centralnych, potnocnych
i potudniowych kraju. Celem obnizenia kosztow funkcjonowania tych baz proponuje sie
tworzyc je z wykorzystaniem bazy lokalowej szkét Panistwowej Strazy Pozarnej. Lokalizacja ta
jest zwiazana rowniez z zapewnieniem koniecznosci dostarczania zasobow w mozliwie
najkrétszym czasie na potrzeby organizacji dziatan ratowniczych i pomocowych.

Rozwiazanie takie (budowa baz) docelowo spowoduje oszczednosci dla budzetu
paristwa poprzez istotne ograniczenie skutkow przysziych zagrozen. Skracenie do minimum
czasu dostepu do zasobow ochrony ludnosci w praktyce oznaczaé bedzie zwigkszenie
skutecznosci nie tylko dziatan ratowniczych, lecz rowniez dziatan prewencyjnych
i zabezpieczajacych, ktére wistotny sposob ograniczac bgda ekonomiczny wymiar strat

powodowanych np. kleskami 2zywiotowymi.

Przyjmuje sie rowniez, e magazyny te bedg wykorzystywane na potrzeby
Europejskiego Mechanizmu Ochrony Ludnosci. Przykiady ostatnich lat pokazaly, ze Polska
oferujac pomoc humanitarng dla innych parstw, nie dysponuje wiasnymi zasobami
krajowymi, ktére mogltyby by¢ uruchamiane w takich okolicznosciach. Praktyka pokazuje, ze
kazdorazowo <rodki uruchamiane s3 zrezerwy ogolnej i przekazywane organizacjom
pozarzadowym, ktére dokonujg niezbednych zakupéw. Stworzenie baz, o ktérych mowa
spowoduje zmniejszenie kosztéw organizacji doraznej pomocy. Nie wyklucza to mozliwosci
udziatu organizacji pozarzadowych w realizacji pomocy na terenie kraju i poza jego granicami.

Proponowane rozwigzania pozwola na efektywniejsze wykorzystywanie srodkow
budietowych na zadania z zakresu ochrony ludnosci. Zaktada sie odstgpienie od
dotychczasowe]j formuty ze, podstawowymi jednostkami organizacyjnymi przewidzianymi do
realizacji zadan obrony cywilnej sa formacje obrony cywilnej. Zadania z zakresu ochrony
ludnosci, w kazdych warunkach, realizuja zorganizowane podmioty ratownicze oraz
organizacje pozarzadowe przygotowane do realizacji tych zadan, za$ érodki, ktore beda
przeznaczane z budzetu panstwa w zdecydowane]j wigkszoici powinny by¢ przeznaczone na
utrzymanie ich gotowosci do wykonywania okreslonych w zalozeniach zadar zzakresu
ochrony ludnosci i obrony cywilnej. Przy zalozeniu Ze do realizacji ustawowej pragmatyki
érodki finansowe podmioty ochrony ludnoéci juz posiadajg a dodatkowe srodki w ramach
niniejszej ustawy stanowi¢ beda jedynie zaspokojenie potrzeb zwigzanych z wykroczeniem
poza pragmatyczny zakres dziatalnosci. To znaczy ze w przypadku formacji obrony cywilnej
tworzonych na bazie pracownikéw w zaktadach sredniego i duzego ryzyka, formacje te winny
byé przeznaczone do wykonywania zadan zbieznych z zadaniami wiasnymi danego zakladu.
Whasciwy terenowo organ ochrony ludnosci wyposaza zakladows formacje obrony cywilnej w
sprzet ochrony osobistej jedynie, gdy przeznaczy te formacje do realizacji zadan
wykraczajacych poza zakres np. zaktadowej stuzby ratowniczej. Gdy takie zjawisko nie wystapi
w sprzet specjalistyczny zakladowa formacje obrony cywilnej wyposaza kierownik zaktadu w
ramach srodkow wiasnych. W przypadku dodatkowych roszczen odnoénie sprzetu
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specjalistycznego koszty zakupu bedzie ponosit organ ochrony ludnoéei, ktéry natozyt zadania
wykraczajgce-skutkujace koniecznoscia posiadania takiego sprzetu.

Projektowane regulacje bedg miaty wplyw na wydatki z budzetu panstwa w czeéci 42 -
Sprawy wewnetrzne oraz czesci 85 - Budzety wojewoddw,

Uchwalenie ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej spowoduje skutki finansowe
dla budietu panstwa. Najwainiejsze zadania, na realizacje ktérych nalezy zaplanowac
dodatkowe Srodki finansowe w budzecie paristwa dotycza:

— Utworzenia Centralnej Bazy Magazynowej stanowigce] wsparcie dla wtadz
lokalnych i stuzb ratowniczych podczas prowadzenia dziatari w obszarze ochrony
ludnosci i obrony cywilnej - w liczbie trzech oérodkéw, w oparciu o lokalizacje
bgdace w dyspozycji szkét Paristwowej Strazy Pozarnej,

— Modernizacji istniejagcego systemu informowania, ostrzegania ialarmowania
ludnosci o zagrozeniach.

— Utworzenia Centrum Szkolenia Ochrony Ludnosci | Obrony Cywilnej.

— Doposazenia i szkolenie podmiotdw ochrony ludnosci.

Wainym efektem poniesionych nakladdw bedzie zapewnienie sprawnosci
i wymaganej funkcjonalnosci systemu informowania, ostrzegania i alarmowania ludnoséci
o zagrozeniach, zas wartoscig dodang zwiekszenie zaufania obywateli do instytucji paristwa
i zwiekszenie poczucia bezpieczenstwa.

Przedmiotowe zadanie naleiec¢ bedzie do wojewody jako organizatora systemu
ostrzegania, alarmowania i informowania ludnosci o zagrozeniach.

lak wynika z analiz przeprowadzonych przez urzedy wojewddzkie, okoto 11 % ogdlnej
liczby mieszkancéw kraju na obszarach stabo zaludnionych iwiejskich nie jest objeta
dziataniem tego systemu.

WNIOSKI

Szef OCK za priorytetowe uznaje wejscie w zycie ustawy o ochronie ludnosci i obronie
cywilnej, ktéra w znacznym stopniu uporzadkuje obszar obrony cywilnej oraz udoskonali
funkejonowanie obszaru ochrony ludnosci w Polsce.
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2.2. Planowanie zadan obrony cywilnej

W ramach wyznaczania kierunkéw dziatari w zakresie przygotowania i realizacji
przedsiewzie¢ obrony cywilnej Szef Obrony Cywilnej Kraju wydaje coroczne wytyczne do
dziatalnosci w dziedzinie obrony cywilnej dla szefow obrony cywilnej wojewodziw. Stosownie
do tych wytycznych szefowie OC nizszych szczebli wydali wiasne regulacie w tym zakresie,
Ponadto w dniu 5 pazdziernika 2017 r. Szef Obrony Cywilnej Kraju wydat wytyczne do
dziatalnosci w dziedzinie obrony cywilnej na rok kolejny, tj. 2018 r.

Zgodnie z Wytycznymi Szefa Obrony Cywilnej Kraju z dnia 27 grudnia 2011 r. w sprawie
zasad opracowania planu obrony cywilnej wojewddztw, powiatow i gmin na poszczegolnych
szczeblach administracji rzadowej | samorzadowej powstaja plany obrony cywilnej, ktorych
celem jest ustalenie oraz przygotowanie sposobu realizacji zadan obrony cywilnej na okres
zewnetrznego zagroienia panstwa i wojny. Wraz z wojewodzkimi planami obrony cywilnej
Szefowi Obrony Cywilnej Kraju przedkiadane sa plany ewakuacji Ill stopnia. Szef Obrony
Cywilnej Kraju zatwierdza plany OC szefom obrony cywilnej wojewddztw. Zatwierdzone plany
podlegaja aktualizacji w ramach potrzeb przez szeféw obrony cywilnej poszczegolnych
szczebli. Do korica 2017 r. opracowane i uzgodnione zostaty plany 15 wojewodztw, wyjatkiem
jest plan wojewodztwa mazowieckiego, ktory ciggle jest na etapie opiniowania.

Na podstawie § 9 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 15 czerwea 2004 r.
w sprawie warunkéw i trybu planowania i finansowania zadari wykonywanych w ramach
przygotowan obronnych paristwa przez organy administracji rzgdowej i organy samorzadu
terytorialnego (Dz. U. Nr 152, poz. 1599 z poin. zm.) Biuro ds. Ochrony Ludnosci | Obrony
Cywilnej Komendy Gtéwnej Paristwowe]j Strazy PoZarnej opracowalo Program Doskonalenia
Obrony Cywilnej na lata 2017-2026. Zgodnie z wymienionym rozporzadzeniem w ramach
programowania obronnego, co cztery lata, na dziesigcioletni okres planistyczny
rozpoczynajacy sie w roku nieparzystym, Szef Obrony Cywilnej Kraju sporzgdza Program
Doskonalenia Obrony Cywilnej, po zasiggnieciu opinii organdw sporzadzajacych programy
doskonalenia obrony cywilnej:

— dziatow administracji rzadowej, ktdre sporzadzaja ministrowie kierujagcy dziatami
administracji rzadowej,
— urzeddw obstugujgcych centralne organy administracji rzadowej bedace
dysponentami czesci budzetowych, ktore sporzadzaja te organy,
—  wojewodztw, ktdre sporzadzaja szefowie obrony cywilnej wojewadztw.
Program Doskonalenia Obrony Cywilnej zostal zatwierdzony przez Prezesa Rady Ministrow
w dniu 21.07.2017r.

Ponadto w wyniku kentroli NIK nr P/17/039 prowadzone] w Komendzie Giowne]
Panstwowej Strazy Pozarnej obejmujacej okres od 1 stycznia 2015 r. do 30 czerwca 2017 r.
zostaty uwypuklone niedoskonatosci Rady Ministrow z dnia 15 czerwca 2004 r. w sprawie
warunkdw i trybu planowania i finansowania zadar wykonywanych w ramach przygotowan
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obronnych panistwa przez organy administracji rzgdowej i organy samorzqdu terytorialnego
(Dz. U. Nr 152, poz. 1599, z p6in. zm.),dotyczace miedzy innymi:

1)

2)

3)

— potrzeby uzgadniania krajowego Programu Doskonalenia Obrony Cywilne;
z organami, bez udziatu ktorych nie jest mozliwe, aby program ten powstat,

— brak jakiegokolwiek wplywu Szefa Obrony Cywilnej Kraju na rozdziat srodkéw
finansowych planowanych w ramach przedmiotowych programaéw,
problematycznej kwestii w zakresie terminow narzuconych w powyzszym
rozporzadzeniu w zakresie tworzenia Programoéw Doskonalenia Obrony
Cywilnej.

WNIOSKI

Majagc na uwadze organizacyjno - informacyjng role sporzadzanych Programow
Doskonalenia Obrony Cywilnej oraz uznajac je za wainy element systemu obronnego
panstwa nalezy podjac dziatania nowelizacyine w tym obszarze. Uzasadnione jest to
faktem, ze podczas pozyskiwania programow doskonalenia obrony cywilnej z ministerstw,
urzedow centralnych, o ktérych mowa w ,Rezporzqdzeniu RM z dnia 15 czerwca 2004 r. w
sprawie warunkow i trybu planowania | finansowanie zadari wykonywanych w ramach
przygotowarn obronnych paristwa przez organy administracji rzgdowej | organy samorzqdu
terytorialnego” czgsto wystepowaly rozbieznosci interpretacyjne przepisow skutkujace
nieopracowywaniem przedmiotowych programdw przez urzedy obstugujace waine
ograny z punktu widzenia zachowania ciggfosci dziatania Paristwa na czas stanu wojennego
lub wojny. Dlatego Szef Obrony Cywilnej Kraju podjat dziatania nowelizacyjne majacych na
celu enumeratywne wskazanie wszystkich organéw zobowiazanych do opracowywania
Programow Doskonalenia Obrony Cywilnej.

Zasadnym jest podjecie dzialari zmierzajacych do ujecia finansowania realizacji zadan
obrony cywilnej (zgodnie z Programami Doskonalenia Obrony Cywilnej) w odpowiednich
czgsciach ustawy budzetowej, ktorej dysponentami sg: minister spraw wewnetrznych
i administracji, wojewodowie oraz inni ministrowie a takze centralne organy administracji
rzadowej bedace dysponentami czesci budietowych.

W ramach projektowanych dziatan nowelizacyjnych w zakresie obrony cywilnej nalezy
zapewnic Szefowi Obrony Cywilnej Kraju wplyw na érodki finansowe przydzielane na
realizacjg Programéw Doskonalenia Obrony Cywilnej,
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2.3. System wykrywania, ostrzegania i alarmowania

W 2017 roku w realizacji zadarh zwiazanych z systemem wykrywania, ostrzegania
i alarmowania gtowny wysitek skierowany byt na weryfikacji stanu technicznego i ilosciowego
urzadzen do ostrzegania i alarmowania ludnosci w zwigzku 2 realizacja postanowien Uchwaty
Nr 8 Rady Ministréw z dnia 14 lutego 2017 r. w sprawie przyjgcia Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju (SOR) do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.) w ktorej zostal
ujety projekt techniczne] modernizacji radiowego analogowego systemu alarmowania
i powiadamiania ludnosci opartego o elektroniczne i elektryczne (mechaniczne) syreny
alarmowe.
Ocena i analiza realizacji zadan zwigzanych z systemem wykrywania, ostrzegania
i alarmowania dokonana zostata w zakresie:
1. Zagrozen mogacych generowaé katastrofalne skutki oraz prawdopodobieistwa ich
wystapienia.
Zagroienia mogace generowaé katastrofalne skutki na terenie kraju to w wigkszosci
zagrozenia z udziatem toksycznych Srodkéw przemystowych: awarie chemiczne
w zaktadach pracy posiadajacych i przechowujacych TSP, wypadki w transporcie
drogowym z udziatem TSP, wypadki w transporcie kolejowym z udziatem TSP, zagrozenie
powodziowe, zagroienie poiarowe w obiektach wielkopowierzchniowych
i infrastrukturze zwartej (osiedla mieszkaniowe), katastrofy budowlane - pustostany
i stare obiekty budowlane, awarie zapér wodnych, zagrozenia naturalne zalezne od
warunkéw atmosferycznych.

2. Rodzaju zadan zapobiegawczych.
Rodzaje podejmowanych dziatann zapobiegawczych to w glownej mierze monitoring
zagroierr (ostrzezenia i komunikaty, monitoring patroli stuzb komunalnych
i mundurowych, monitoring wizyjny miasta), planowanie (Plan Zarzadzania
Kryzysowego, Stanowiskowe Procedury Operacyjne Cafodobowej Stuzby CZK),
zabezpieczenie logistyczno-sprzetowe.

3. Rodzaju posiadanych baz danych, ich aktualizacji i udostgpniania.
W wiekszosci bazy danych to proste bazy wykonane w Wordzie lub Excelu dotyczace
danych teleadresowych, zaktadéw TSP, niebezpiecznych substancji chemicznych itp.
Jedyna w miare profesjonalna baza jest baza danych 5zefa OC ARCUS wytworzona przez
pracownikow WBIZK wojewodztwa wielkopolskiego i wykorzystywana w czterech
wojewodztwach,

4. Funkcjonowania systemdw monitoringu o zagrozeniach (meteorologicznych,
biologicznych, itp.).
Monitoring sytuacji kryzysowych zwigzanych z wystapieniem: skazei srodowiska,
zakazern  biologicznych, epidemii (pandemii} ludzi i zwierzat prowadzg
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wojewodzkie/powiatowe stuiby, inspekcje - ktore sa wiaczone do wojewddzkiego
systemu wczesnego ostrzegania (SWO). Ponadto na poziomie wojewddzkim, czesc
jednostek organizacyjnych wojewddzkich stuzb, inspekcji i strazy: WSSE, WIOS, Wiwet.,
OSCHR, WIORIN tworza w ramach SWA, Wojewddzki Osrodek Analiz Laboratoryjnych
(WOAL), Monitoring sytuacji hydrologiczno-meteorologicznej w wojewddztwie
zapewniaja: Instytuty Meteorologii i Gospodarki Wodnej oraz Regionalne Zarzady
Gospodarki Wodnej. Duze znaczenie w zakresie ochrony lokalnych spofecznosci przed
powodzia, majg ponadto systemy monitorowania i ostrzegania, ktére skiadajg sie z
czujnikow poziomu wody rozmieszczonych nad rzekami stwarzajacymi potencjalne
zagrozenie oraz stacji bazowych zainstalowanych w powiatowych centrach zarzadzania
kryzysowego. Role koordynujgcg w zakresie monitorowania zdarzer nadzwyczajnych, na
wszystkich szczeblach peinia centra zarzadzania kryzysowego, ktdre sprawuja takie
biezacy nadzor nad funkcjonowaniem SWA i SWO.

5. Odsetek ludnosci objetej systemem ostrzegania i alarmowania, w tym rejondw
obszarow nie objetych dziataniem systemu.
Jak widac na ponizszym wykresie ludnosc nie objeta alarmowaniem za pomoca syren
stacjonarnych stanowi 22,27% ogéline] liczby mieszkarieéw kraju. W dalszym ciggu w
wigkszosci to ludnos¢ obszaréw stabo zaludnionych, wiejskich oraz stosunkowo matych
miast w ktorych brak jest potencjalnych zagrozen.

WyHRES 1. PROCENT LUDNOSCI OBIETEJ ALARMOWANIEM ZA POMOCH SYREN STACIONARNYCH.?

m procent ludnosci objete] deiataniem syren stacjonarnych

= procent ludnosci nie objetef dziataniem syren stacjonarnych

4 Licaba misszkancow kraju - na podsiawie publikacyi - Powierzchnla | ludnase w praskroju teryterlalnym w 2017 r. - opracowanie - GLIS,
Departament Metodologii, Standarddw | Rejestrow.
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Pomimo uruchomienia systemu informowania S| SMS oraz Regionalnych Systemow
Ostrzegania w dalszym ciagu gtéwnym narzedziem do ostrzegania i alarmowania s3
stacjonarne syreny alarmowe, za pomocg ktorych moiliwe jest ostrzeganie ok. 77,7%

ludnoéci. Wiekszos¢ pozostate] czesci ludnosci nie objgtej dziataniem syren

stacjonarnych znajduje sie w strefie umozliwiajgce] ostrzeganie za pomocg ruchomych
zestawow oraz innych narzedzi, takich jak zestawy glosnomowiace, dzwony, gongi,

telefonia kamérkowa itp., a takie mediow: telewizja, radio.

WYKRES 2. PROCENT LUDNOSCI OBJETE) DZIAEANIEM SYSTEMOW OSTRZEGANIA | ALARMOWANIA ZA FOMOCA
ROZNYCH $RODKOW®

100 |
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®
40
20
u =
syreny SMS Telewizja Radio
_ ml stacjonarne
m 2015 76,60 33,80 70,80 64,80
= 2016 77.8 18,30 BE,10 61,70
| 2017 77,73 16,6 60,15 60,79

% Liczha mieszkancaw kraju - na podstawie publikacii - Powlerzchnia | ludnoss w przekroju leryterialnym w 2017 r. —opracowanis - GUS,

Departament Metedalogii, Standarddw | Rejestriw.
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WYKRES 3. LICZBA SYREN ELEKTRYCZNYCH | ELEKTRONICZNYCH URUCHAMIANYCH RECZNIE | RADIOWO.
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6. Analizy stanu technicznego sprzetu wykorzystywanego do ostrzegania i alarmowania
(stan techniczny, sposob finansowania oraz tryb eksploatacji).
Z informacji uzyskanych ze wojewodztw wynika, ze sprzet wykorzystywany do
ostrzegania i alarmowania w wiekszosci przypadkow jest sprawny technicznie. Jednak
nadmienic nalezy, ze stosowany w wojewddztwach system ostrzegania i alarmowania
jest przestarzaly i ma powaine wady, do ktdrych naleza:
— koniecznosc zasilania syren z sieci energetycznej trojfazowej,
— duza awaryjnos¢ systemu, zwigzana gldwnie ze znacznym zestarzeniem sie
elementow,
— wysokie koszty utrzymania systemu,
— niska elastycznosc wykluczajgca szybkie przystosowanie systemu do zmian
administracyjnego podziatu miasta.
Aktualnie wiekszosc syren stosowanych to syreny elektromechaniczne SAD. Stosowane
syreny mogg ostrzegac ludnosc jedynie tzw. ,wyciem” i nie s3 w stanie nadawac
komunikatow glosowych. Przy uzyciu obecnie stosowanych syren nie jest réwniei
motliwe tzw. kierunkowe naglosnienie terenu.
Systematycznie wzrasta liczba syren elektronicznych, zastepujacych przestarzate syreny
wirnikowe jednak jest to proces ze wzgledu na niskie nakfady finansowe na obrone
cywilng stanowczo za wolny.
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7. Mozliwosci dziatania systemu w sytuacjach kryzysowych (np. brak zasilania w energie

elektryczng) — gwarantowany czas dziatania w poszczegdlnych stanach funkcjonowania
panstwa.
Zdecydowang wiekszosc syren wchodzacych w skiad systemow alarmowych na terenie
kraju, stanowig tradycyjne syreny elektromechaniczne, ktore tracg zdolnosc emisji
sygnatow alarmowych w przypadku awarii sieci energetyczne] ze wzgledu na brak
zasilania. Wady tej nie posiadaja elektroniczne syreny alarmowe, ktdre posiadaja wiasne
zasilanie rezerwowe, na ktorym moga wygenerowac do 20 trzy minutowych alarmow po
uptywie 24 h od zaniku zasilania sieciowego. Syreny te moga pracowac na zasilaniu
rezerwowym do 30 dni.

WNIOSKI

Z przestanych wojewodzkich ocen stanu przygotowan w zakresie ochrony ludnosci
i obrony cywilnej wynika, e mimo znacznego wzrostu liczby nowoczesnych syren alarmowych
caty system alarmowania i powiadamiania nadal jest w duZej czesci przestarzaly i nie obejmuje
zasiegiem dziatania catosci obszaru wojewddztw. Syreny moga ostrzegac jedynie sygnatem
diwiekowym i nie sa w stanie nadawaé komunikatow glosowych. Przy uiyciu obecnie
stosowanych syren nie jest rowniez mozliwe tzw. kierunkowe nagtosnienie terenu, Ponadto w
przypadku awarii sieci energetycznej system w znacznym stopniu traci zdolnosc alarmowania
spoteczenistwa. Dlatego jednym z glownych wnioskow nadsytanych z wojewodztw jest
znaczne zwieckszenie w budiecie panstwa srodkow finansowych na rozwdj systemow
ostrzegania i alarmowania ludnosci.

W porozumieniu z Centrum Szkolenia Obrony przed Bronig Masowego Raienia
Akademii Sztuki Wojennej nalezy dazyc¢ do zwiekszenia szkolen dla specjalistow Krajowego
Systemu Wykrywania Skazen i Alarmowania oraz operatorow systemu informatycznego Sl
PROMIEN uktadu pozamilitarnego.

Jako priorytet w dziatalnosci na 2018 r. i kolejne lata w dziedzinie SWA i SWO w dalszym
cigeu traktowac zadania zwiazane realizacja postanowieri Uchwaty Nr 8 Rady Ministréw z dnia
14 lutego 2017 r. w sprawie przyjecia Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju (SOR) do
roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.) w ktérej zostal ujety projekt technicznej modernizacji
radiowego analogowego systemu alarmowania i powiadamiania ludnosci opartego o
elektroniczne i elektryczne (mechaniczne) syreny alarmowe.
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2.4. Budownictwo ochronne

Z informacji przekazywanych przez Wydzialy Bezpieczerstwa | Zarzadzania
Kryzysowego Urzeddw Wojewaodzkich wynika, ze wydatki na utrzymanie, konserwacje oraz
finansowanie budowli ochronnych w dalszym ciggu sq niewystarczajace, pomimo tego, ie
w roku 2017 wyniosty 898957 zt i zwiekszyly sie o 285957 zt w pordwnaniu do roku 2016.
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WYKRES NR 4. POROWNANIE NAKEADOW FINANSOWYCH PRZEZNACZONYCH W SKALI KRAJU NA
BUDOWNICTWO OCHRONMNE W LATACH 2015, 20161 2017,

Powoduje to, iz stan techniczny istniejacych budowli ochronnych (schronéw i ukryé) w
dalszy ciggu pozostaje niezadawalajacy, a wiekszos¢ z nich nie spetnia funkeji ochronnych
zwlaszcza w zakresie szczelnodei, ukfadow i urzadzen filtrowentylacyjnych. W zwiazku
z wysokimi kosztami modernizacji zarzadcy budynkéw rezyghujg z utrzymywania w petnej
sprawnosci zainstalowanych urzadzen oraz wyposazenia schronéw i ukryé, co sprawia, ze z
roku na rok w znaczacy sposob zmniejsza sie ich wartosé uzytkowa.

Duzy wplyw na taki stan rzeczy ma brak przepisow prawa dotyczacych m.in. definicji
schronow i ukry¢ oraz parametrdw technicznych jakim powinny odpowiadaé budowle
ochronne, a takze mafa ilosc¢ srodkéw finansowych przeznaczonych na prace remontowe,
konserwacyjne i tworzenie nowych obiektow speiniajacych odpowiednie kryteria.

W chwili obecnej, na terenie kraju znajduje sie 39 892 zinwentaryzowanych hudowli
ochronnych, ktorych pojemnosc ogdtem wynosi 1 091 486 miejsc. Istniejace schrony i ukrycia
zapewniajg ogotem zaledwie dla 2,84 % ludnosci miejsca ochronne w skali kraju i s3 zblizone
do ilosci z lat poprzednich.

Dane statystyczne dotyczace liczby ludnosci i powierzchni kraju zaczerpnieto z zasobow
Gidwnego Urzedu Statystycznego.
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m % ludnosc majace]
miejsce w schronach

1,30% 1549

E % ludnoici majace]
miejsce w ukry ciach

I % ludnosci nie majace]
zabezpieczenia w
budowlach
achronnych

WYKRES NE 5. PROCENTOWE ZESTAWIENIE MIEJSC W BUDOWLACH OCHRONNYCH W STOSUNKLU DO LICZBY
WMIESZKAMNCOW KRAIU

Pomimo przeprowadzania inwentaryzacji budowli ochronnych przez jednostki

samorzadu terytorialnego, ze wzgledu na brak przepiséw prawnych regulujacych zagadnienia
budowli ochronnych, otrzymywane informacje nie w petni moga odzwierciedlac istniejacy stan
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WYKRES NR 6. POROWNANIE ILOSCIOWE BUDOWLI OCHRONNYCH W SKALI KRAJU W LATACH 2015, 20161 2017,

W roku 2017 wykazano dalszy spadek ilosci schronéw przy nieznacznym juz wzroscie
ilogci ukryé. Roznica w ilogei ukry¢ w gléwne] mierze nie wynika z powstawania nowych
inwestycji, ale z uzupefniania danych, przeprowadzania ponownych inwentaryzacji,
przeksztatcania schrondw na ukrycia lub korygowania bigdow w sprawozdaniach z lat
ubiegtych przekazywanych przez jednostki samorzadu terytorialnego. Znaczacy wplyw na taka
sytuacje ma brak odpowiednich podstaw prawnych umozliwiajacych poprawng ich
inwentaryzacje.
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Podobnie jak w latach ubiegtych, problematyka dotyczaca budownictwa ochronnego
byta jednym z elementéw XXXVI edycji Miedzynarodowej Konferencji Naukowo — Technicznej
oInZynieria bezpieczeristwa - ochrona przed skutkami nadzwyczajnych zagrozen”
EKOMILITARIS 2017. W ramach konferencji przeprowadzono warsztaty pt. ,Budowa
i eksploatacja obiektéw schronowych oraz ukryé w zakresie ochrony ludnosci”. Tematyka
warsztatow dotyczyla zagadnieri prawno —technicznych budowy schronéw i ukryé dla och rony
ludnosei, a w tym problematyki filtrowentylacji w obiektach schronowych, projektu
rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny
odpowiadac schrony i ukrycia, ich usytuowania oraz warunkéw eksploatacji. W ramach
konferencji zorganizowano V| edycje kursu doskonalacego dla personelu technicznego Obrony
Cywilnej na temat "Ochrona ludnosci przed nadzwyczajnymi zagrozeniami”. W warsztatach
tych licznie brali udziat przedstawiciele OC wojewddztw, powiatéw, gmin i innych instytucji.

Opracowana w Komendzie Gidwnej PSP ,Koncepcja kierunkéw dziatan w zakresie
budownictwa ochronnego w Polsce”, ktéra odnosi sie do problematyki dotyczacej
budownictwa ochronnego z uwzglednieniem wymogéw technicznych, finansowych
i prawnych, zostata w dniu 17 stycznia 2017 roku zaakceptowana przez Pana Jarostawa
Zielinskiego — Sekretarza Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji.

Zagadnienia budownictwa ochronnego zostaly uwzglednione takie w pracach nad
projektem ustawy o ochronie ludnosci i obronie eywilnej oraz projektem rozporzadzenia
w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadaé schrony i ukrycia, ich
usytuowanie oraz warunki eksploatacji.

Aby zapewni¢ wlasciwa realizacjg zadan zwigzanych z budowlami ochronnymi do czasu
zakonczenia procesu procedowania ww. ustawy, w Biurze ds. Ochrony Ludnosci i Obrony
Cywilnej KG PSP opracowano projekt wytycznych Szefa Obrony Cywilnej Kraju okreslajacy
zasady postepowania z zasobami budownictwa ochronnego na terenie kraju.

WNIOSKI

1) Kontynuowac prace nad dalszym procedowaniem projektu rozporzadzenia w sprawie
warunkow technicznych jakim powinny odpowiada¢ budowle ochronne, ich usytuowanie
oraz warunki eksploatacji w ramach projektowane] ustawy o ochronie ludnoci i obronie
cywilnej.

2) Dokorniczyé prace zwigzane z opracowaniem Wytycznych Szefa OCK w sprawie zasad
postepowania z zasobami budownictwa ochronnego regulujacych przedmiotowe
zagadnienie do momentu wejscia w Zycie rozporzadzenia w sprawie warunkow
technicznych jakim powinny odpowiadaé budowle ochronne, ich usytuowanie oraz
warunki eksploatacji.

3) W dalszym ciggu zaleca sie systematyczne analizowanie | weryfikowanie, na
poszczegolnych poziomach administracyjnych, istniejacych oraz ujetych w dokumentach
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planistycznych, zasobow budownictwa ochronnego, w szczegolnosci w zakresie ich ilosci,
stanu technicznego | mozliwosci wykorzystania w warunkach zagrozen.

2.5. Zaopatrzenie formacji ocbrony cywilnej

W 2017 r. w realizacji zadan zwiazanych z zaopatrywaniem formacji obrony cywilnej
gtowny wysitek w dalszym ciagu skupiony byt na dostosowaniu ich struktur do wdrozonych
w 2014 r. normatywow w zakresie zaopatrywania organow | formacji obrony cywilnej
w sprzet, srodki techniczne i umundurowanie niezbedne do wykonywania zadan obrony
cywilnej. Jest to proces ciagly.

Ocena i analiza realizacji zadan zwigzanych z zaopatrywaniem formacji obrony cywilnej
dokonana zostala pod katem liczebnosci formacji i stanu osobowego oraz ich poréwnania
z ubieglymi latami oraz w zakresie:

1. Stanéw nadania przydziatdw organizacyjno — mobilizacyjnych w tym stany pokrycia
potrzeb (uzgodnione z WKU),
Nadawanie przydziatow organizacyjno-mobilizacyjnych  odbywa sie  zgodnie
z ustaleniami rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 26
wrzesnia 2002 r. w sprawie odbywania stuzby w obronie cywilnej (Dz, U. Nr 169, poz.
1391). Nie ma wigkszych problemow z uzyskaniem zgody WKU na nadanie przydziatow
do stuzby w OC wyszkolonym Zotnierzom rezerwy, natomiast niezmiernie trudno jest
otrzymac taka zgode jesli ma ona dotyczy¢ kadry rezerwy zwiaszcza okreslonych,
niezbednych dla konkretnej formacji, specjalnosci wojskowych. Dotyczy to glownie
kandydatow na stanowiska komendantow wiekszych formacji (pluton, kompania)
i specjalistow do formacji wykrywania i alarmowania.

2. Kryteria tworzenia Formacji Obrony Cywilnej (FOC).
Przyjetym kryterium tworzenia Formacji Obrony Cywilnej jest ocena zagroienia
dokonana przez jednostke samorzgdu terytorialnego badiz inny podmiot, na bazie
ktorego tworzona jest formacja. W wigkszosci wojewddztw Formacje Obrony Cywilnej
w gminach, powiatach oraz na poziomie wojewddztwa z wyjatkiem FOC dziatajacych
w ramach SWiA tworzone sa w oparciu o struktury organizacyjne okredlone
w zarzadzeniu SOCK Nr 1/0C z dnia 5 maja 1994 roku. Aktualnie trwa proces ich
przeksztatcania zgodnie z wytycznymi Szefa Obrony Cywilnej Kraju z dnia 3 marca 2014
roku w sprawie normatyw w zakresie zaopatrywania organow i formacji obrony cywilnej
w sprzet, srodki techniczne i umundurowanie niezbedne do wykonywania zadan obrony
cywilnej oraz ich ramowych struktur organizacyjnych i podstawowych zadan. Stan
przygotowania formacji obrony cywilne] do wykonywania swoich zadan jest bardzo
zroinicowany. Majwyiszy poziom przygotowania do wykonywania zadan osiagaja
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Lotnicze Formacje Obrony Cywilnej oraz formacje do zadan specjalnych Systemu
Wykrywania | Alarmowania.

. Stopien wykorzystania Formacji Obrony Cywilnej ich wspotpraca z innymi podmiotami.
Praktycznie we wszystkich wojewodztwach FOC nie uczestniczyly w akejach
ratowniczych ani nie wspotpracowaly z innymi podmiotami w tym zakresie.

. Ogolny stan sprzetu na wyposazeniu Formacji Obrony Cywilnej.

Ze wzgledu na brak srodkéw na zakupy, sprzet znajdujacy sie na wyposazeniu formacji
traci coraz bardziej swoje walory techniczne. Posiadane srodki finansowe przeznaczone
s3 gltownie na zakupy sprzetu niezbednego do zabezpieczenia zdarzen okresu pokoju
i tylko w niewielkim stopniu do zabezpieczenia wyposazenia formacji. Brak jasnych
normatywow dotyczacych gospodarki sprzetem OC, a takze okresow rotacji sprzetu
dodatkowo poglebia ten problem. Stosowane doraine $rodki zapobiegawcze na
szczeblu wojewodztw w postaci wydawanych Wytycznych czy tez instrukcji hamuja
czesciowo to niekorzystne zjawisko. Bez podjecia krokéw prawnych (np. uchwalenia
Ustawy o ochronie ludnosci i obrobie cywilnej) proces degradacji bedzie dalej
gwattownie sie poglebiat.

Poniiej przedstawiono zestawienie formacji ratownictwa ogdlnego | do zadan

specjalnych z podziatem na wojewddzkie, terenowe (powiatowe, gminne, miejskie)

i zaktadowe.

TaBELA MR 1. LiCZBA FORMACIH | STAN OSOBOWY (WEDEUG STANU NA DZIEN 31 GRUDNIA 2017R.)

L.p. typ formacji i rodzaj formacjl liczba formacji | stan osobowy
1 2 5 ] 5
wojewddzkie 0 0
; f : terenowe 1211 21149
1 | fermacje ratownictiva ogolnego v
zakladowe 244 10517
razem 2155 31866
wojewodzkie 58 1419
40837
2 |formacje do zadan specjalnych IETEnows 2063
Zakiadowe 1809 16855
razem 6030 58111
wojewodzkie 58 1418
; Tl ' B1986
9 ogblem teren?we 6274
zakladows 2753 2TaT2
razem 9085 90777
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Ponizej przedstawiono poréwnanie liczby formacji obrony cywilnej w latach 2015 - 2017,

WrykrEs MR 7. LICZBA FORMACH W LATACH 2015 - 2017.

liczba formacji
9958
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Ponizej przedstawiono poréwnanie stanéw osobowych formacji obrony cywilnej
w latach 2015 —2017.

WYKRES MR B, STANY OSOBOWE FORMACH W LATACH 2015 — 2017.
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WNIOSKI

Do czasu uchwalenia ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej ciagle dylematem
pozostajg ponizsze zagadnienia:

1. Nadawanie przydziatéw organizacyjno-mobilizacyjnych na komendantéw formacji. Zgodnie
z Art, 143 ust. 2 ustawy o powszechnym obowigzku obrony RP ,osoby, o ktérych mowa w
art. 142 ust.1, pkt 2, przeznacza do stuzby w obronie cywilnej komendant formacji OC lub
kierownik jednostki organizacyjnej, o ktdrym mowa w art. 139 ust 3, a na stanowisko
komendanta formacji — pracodawca albo wéjt lub burmistrz (prezydent miasta)..."”.
Pominigto fakt istnienia wojewddzkich, atakie powiatowych formacji — powotywanych
przez Wojewode |ub Staroste na bazie podmiotéw. W efekcie nie moga oni nadawaé
przydziatow na komendantow tych formacji | zobowiazani s3 wystepowa¢ do prezydenta,
burmistrza lub wojta wiasciwego do miejsca zamieszkania osoby, ktorej chcg nadac taki
przydzial. Jest to przeoczenie w przepisach prawnych.

2. Sprecyzowania wymagaja kwestie ubezpieczenia czlonkéw FOC podczas ich udziatu
w akcjach zwigzanych ze stanem kleski zywiotowe;j.

3. Przyznawania rekompensat dla pracodawcow, ktdrzy powotaja formacje OC.

2.6. Baza magazynowa

Potrzeby magazynowe Obrony Cywilnej okreslane sg przez wojewddztwa w zaleznosci
od rodzaju zagrozen wystepujacych na danym terenie. Faktyczne zakupy sprzetu realizowane
53 zgodnie z wezesniej opracowanymi planami zakupdw.

Dane liczbowe o istniejacej bazie magazynowej i warsztatach obrony cywilnej oraz
stanie etatowym i ilosci osob zatrudnionych do ich obstugi w 2017 r. przedstawia tabela
ponizej.

W skali kraju ogolna liczba magazynow OC w 2017 r. zmalata o 93, a powierzchnia
magazynowa ulegla zmniejszeniu o 1440 m*. Liczha magazynéw powiatowych zwiekszyia sie
o 8, aich powierzchnia wzrosta 0 1491 m?. Liczba magazynow gminnych zmniejszyta sig o 18,
a ich powierzchnia zmniejszyta si¢ o 4887 m2 Rok 2017 jest kolejnym z rzedu, gdy liczba
magazynow zaktadowych zmniejsza sie o 83, ale ich powierzchnia zwiekszyta sie 0 2193 m2,
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TaBeLa NR 2  STAN BAZY MAGAZYNOWE] | WARSZTATOWE]! OC W SKALI KRAIU.

Stan bazy magazynowej obrony cywilnej, w poréwnaniu odnoszacym sig do lat 2015 -

2017 przedstawiono na zamieszczonych ponizej wykresach.
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WyYKRES 10.  POWIERZCHNIA MAGAZYNOWA OC W LATACH 2015, 2016, 2017.

WNIOSKI

1. Utrzymywac powierzchnie magazynowe, ktdre zapewnityby prawidtowe i zgodne
z zaleceniami producentow sktadowanie i przechowywanie znajdujacego sie w nim

sprzetu.

2, Tworzy¢ nowe powierzchnie magazynowe oraz wykorzystywac mozliwosci magazynow

sprzetu przeciwpowodziowego,

3. W miarg mozliwosci zatrudniac osoby do warsztatéw obstugujgeych sprzet OC.
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2.7. Sprzet obrony cywilnej

Zestawienie wybranego sprzetu znajdujgcego sie w magazynach OC w skali kraju
przedstawia ponizsza tabela.

Stan techniczny sprzetu

Lp. Nazwa sprzetu wg dziafow e Sprawny Przewidziany do
J-m. techniczne likwidacji

SPRZET OCHRONY OSOBISTE.

|
1 | Maski p-gaz. [r6ine/ kpl. 561 287 183 876
2 | Odziet ochronna /roine/ kpl. 63 311 63 165 N
Il | Sorty mundurowe .
_g Mundury dwiczebne OC froine/ kpl. 27 586 8493
4 | Rekawice froine/ par 14 488 1320
5 | Kurtki / sztormiaki/ nieprzemakalne szt 12447 30
& | Czapka OC szt 11374 566 ]
7 | Buty /raine/ par 22754 5 260
Il | Sprzet rozpoznania skazen chemicznych o
8 | Przyrzad rozpozn.chemicz.PChR-54M kpl. 7076 1037
| 9 | Kolorymetry polowe PK-56 kpl. 1247 56
10 | Dozymetry chemiczne froine/ 521, 4 469 1235

Sprzet rozpoznania skazen

- promieniotwarezych

11 |Rentgenocradiometry frdine/ kkpl., 1418 50 |

12 | Rentgenometry /roi nc;l" kpl. 2900 &0

13 | Radiometry /réine/ kpl, 332 5 B
14 sygnalizatory prom./roine/ kpl. 3 806 285

15 | Dozymetry asohbiste szt 413 4033

16 | Sygnallzatory promieniowania RS 70 szt . 3536 388

V | Sprzet sluiby zdrowia

17 | Torby sanitariusza frdine/ szt 11322 1302

12 | Mosze sanitarne fr{‘:--'xne,l" szt. 14 252 665

12 | Opatrunki osohiste frozne/ SZT. 220404 45 545

20 | Apteczki kpl 123 5

VI | Srodki i sprzet do likwidac]i skazen

21 | Indywidualne pakiety p.chem. IPP szt. 17 033 17 B30 ]

22 | Indywidualne zestawy samochodowe 125 kpl., 1610 478
-23 Kabiny dekontaminacyjne szt. 10 0
Vill | Sprzet budowli ochronnych

24 | Urzgdzenie filtrowentylacyjne szt 402 16

25 | Klapy wywiewne szt 653 63 N
- 25“ Drzwi stalowe szt 616 42
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| 27 ] Filtropachianiacz /rozne/ kpl 2080 48
28 | Automat.zawér p.wybuch, /rozne/ szt 403 17
X | Sprzet uébruje nia i elektroniki
29 | Lornetka pryzmatyczna s7t 1798 182
30 | Kompas szt 921 106
31 | hetm st 18245 1800

| X Sprzet przeciwpozarowy
32 | pity i pilarki szt 343 6
33 | Koc gasniczy szt 578 0
34 | drabina sz% 108
Xi Sprzeti uqqdzenia do ostrzegania i

alarmowania
35 | Radiostacje lotnicze /réine/ kpl. 4 0
36 | Radiotelefony froine/ kpl. 2552 3
37 | Odbiorniki radiowe frazne/ kpl. 77 0
38 | Anteny fraine/ st 179 0
39 | Radiowe urzadzenie sterujace [rdine/ kpl. 235 0
40 | Syrena mechaniczna wirnikowa kpl 456 16
41 | Centrale alarm:;u;ae }'rﬁine! kpl. 104- 1
42 | Aparaty tel.polowe /roine/ s7t. 1970 554
43 | tacenice tel fréine/ kpl, 748 136
44 Svremr alarmowe froine/ .Ir:p.]. 1125 16
45 | Syreny elektroniczne frdine/ szt 278 2

?ﬁ Radiowe urzgdzenie wiaczajace syrene szt 561 16
XIl | Sprzet zywnosciowy
47 | Kuchnie polowe froine/ kpl. 403 44
48 | Kontener 10001 na wode szt 176 3
49 | Termosy sat 20669 271
50 | Zhiornik na wode frézne/ szt 72 318
Xl | Sprzet przeclwpowodziowy
51 | Motopompy sIt 1201 0
52 Zap-ﬁw prieciwpowodziows szt 672 0
53 | tadowarki workow piaskiem szt -19:2 o
54 | Worki przeciwpowodziows szt 4035738 9440
55 | Kamizelki asékura cyjne szt 1114 6
56 | Kota ratunkowe/razne/ szt 536 8]
57 |todzie froine/ szt 379 0

I 58 | Osuszacze /rdine/ szt, 620 0
XV | Sprzet kwatermistrzowski

?9 Mamioty [roine/ szt 771 17
60 |tozka polowe iinne szt 8973 30

61 |Spiwory frotnel sat. 11 468 21
62 | Koce 57t 20871 9
63 | Plandeki /réine/ szt 171 0
KV | Sprzet saperski
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64 | wykrywacz min kpl 11 0
G5 | Pilarka spalinowa frdine/ szt 283 1]
66 | Agregat pradotworczy /rizne/ kpl 723 1 J

TaBeLa NR 3 WYBRANY SPRZET OBRONY CYWILNE] ZMAIDUIACY SIE W MAGAZYNACH OBRONY CYWILNE! W KRAIU.

Na zakup sprzetu OC w 2017 r, poszczegdine wojewodztwa przeznaczyly nastgpujace kwoty:

dolnoslaskie — ok. 0,54 min 2,

kujawsko-pomorskie — ok. 1,18 min zi.
lubelskie — ok. 85 tys. zt,

lubuskie —ok. 0,3 min zi,

todzkie —ok.1,12 min zi,

matopolskie — ok. 0,77 min zf,

mazowieckie —ok. 2,17 min zi,

opolskie — ok. 0,19 min zt,
podkarpackie — ok. 0,65 min zt,
podlaskie —ok. 0,37 min zt,

pomorskie —ok. 0,7 min zi,

slaskie — ok. 0,84 min =,

swietokrzyskie — ok. 0,45 min zi,
warminsko-mazurskie —ok. 0,57 min zf,
wielkopolskie — ok. 0,16 min zt,
zachodniopomorskie — ok. 0,55 min zt.

TERE e —
o '_'itiﬁ"itj?a_&ET "119:3
1 __ 434
uﬁﬁﬁ"ﬂ e

&5

m 2015
m 20156
2017

Wykres N 11, WYDATKI NA ZAKUP WYBRANEGO SPRZETU OC W SIKALI KRAJU W LATACH 2015, 2016, 2017 (w Tvs, ).
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WNIOSKI

1. Sprzegt, ktory utracit parametry eksploatacyjno-techniczne nalezy zutylizowaé,

2. Przy odtwarzaniu zasobéw nalezy uwzgledniac zapisy wynikajace z ,Wytycznych Szefa
Obrony Cywilnej Kraju z dnia 3 marca 2014 roku w sprawie normatywéw, w zakresie
zaopatrywania organow i formacji obrony cywilnej w sprzet, s$rodki techniczne
i umundurowanie niezbedne do wykonywania zadan obrony cywilnej, z uwzglednieniem
ramowych struktur organizacyjnych i podstawowych zadan formacji obrony cywilnej”,

2.8. Punkty likwidacji skazen

Liczbg planowanych punktéw do likwidacji skazen, ich mozliwosci eksploatacyjne
(przepustowosc), zabezpieczenie w srodki do likwidacji skazer oraz potrzehy planowane przez
terenowe organy obrony cywilnej w 2017 r. przedstawia ponizsza tabela.

Liczba Przepustowosc
1. PZ5an 3 209 267 991 663830
2 PO 12 384 282 442 46}' 625
3 PaZTsam 372 813 744 28 565
4. PZTkol 3787 15 376
5. | Pziwod 4145 9 592
5] PZWet 499 819 249 26 256 [

TABELANR . INFORMACIA O PUNKTACH DO LIKWIDACH SKAZEN W KRAJL,B

Z analizy danych, przestanych przez szeféw obrony cywilnej wojewédztw za 2017 rok
wynika, ze mozliwosci funkcjonalno-sprzgtowe punktéw do likwidacji skazen bedacych
w dyspozycji terenowych organow obrony cywilnej sa niewystarczajace w odniesieniu do
przewidywanych potrzeb.

W stosunku do poprzedniego roku sprawozdawczego w 2017 r. zabezpieczenie
dotyczace przeprowadzenia zabiegéw specjalnych: transportu kolejowego, punktow

& Skroty uzyie w tabel:

PZ5an — punkty zabiepdw sanitarnych: potraeby - liceba osdb; preepustowesé - llceba odkazanych oséhy/8 podz,

POO — punkly odkaiania odziedy: potrzchy - kg odziesy; prepustowost - kg odkazane] odzicky/16 godz.

PTzam — punkty tabiepdw transportu samochodowego: potrzeby - liczba samochoddw cgFarowych; preepustowost - ficzba odkatanych
samochoddw cezarowychy 16 godz,

PZTkol — punkty zablopdw transporty kolejowego: polrzeby - liczha skladdw; preepustowost - liczha oikazanych skiaddw/ 16 godz,

PZTwod — punkty rabiegdw ransportu wodnego: potrzeby - liczha jednostek phywajgcych; przepustowost — liczba odkazanych jednostck
phrwajacych/podz.

FZWet — punkty zabicgdw welerynaryjnych: potrzeby - liceba zwierzat dufych; preepustownse - liczba odkazanych zwisrzat duiych/8 podz,
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zabiegow transportu wodnego i punktow zabiegow weterynaryjnych ulegto zwigkszeniu na
skutek przyrostu punktow wyznaczonych do przeprowadzania zabiegow w tym zakresie.

‘ Punkty Zabiegow Specjalnych

5 2000 5738 B
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- PZSan FOO PZTsam PZTkol PZTwod PZWet
FZsan | POO PZTsam | PZTkel | PZTwod | PZWet

‘2015|1718 522 73 | 1 | 1 | 224
\m2016| 1142 628 | 808 6 1 216 |
2017, 991 a2 | 7M4 | 15 5 249

Wyires nr 12. Liczea PUNKTOW ZABIEGOW SPECIALNYCH W LATACH 2015, 2016, 2017.

W 2017 roku liczba punktow zabiegéw specjalnych zmniejszyta sie w przypadku:

— PZ2San-0151,

— POO-—o0 186,

— PZTsam—o64.
Natomiast w przypadku pozostalych punktéw przeprowadzania zabiegdw specjalnych
nastgpito zwiekszenie odpowiednio:

— PZTkol-09,
PZTwod —0 8,
— PZWet—o 33.

W kwestii przeprowadzania zabiegéw specjalnych transportu wodnego nastapit wzrost
ilosci punktéw przeprowadzania zabiegdw w wojewddztwie zachodnio-pomorskim
i lubelskim.

W zakresie analizy stanu przygotowania stacjonarnych i polowych urzadzen do
likwidacji skazeri, w tym okreélenie ich przepustowosci, niezbednych srodkéw chemicznych do
wykonywania zabiegow oraz przygotowania obsad do dziatania, poszczegolni Szefowie OC
wojewodztw przestali nastepujgce uwagi:

Dolnoslaskie

W czasie stafe] gotowosci panistwa nie planuje sie organizacji punktéw prowadzenia zabiegow
sanitarnych i specjalnych. Zadania odkazania i dezaktywacji bedg organizewane w sposob
dorazny, przede wszystkim sitami i srodkami PSP. W przypadku wystapienia skazeni na duzym
obszarze spowodowanych w wyniku uwolnienia do srodowiska toksycznych srodkow
przemystowych lub uzyciem broni masowego razenia podczas konfliktu zbrojnego, jednostki
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specjalistyczne ujete w planie ratowniczo-gasniczym sa niewystarczajace do prowadzenia
odkazania.

Lubuskie

Zewidencjonowano 12 urzadzen specjalnych, ktére pozwalaja przeprowadzic zabiegi zwigzane
z likwidacjg skutkow skazen promieniotwdrczych i chemicznych. Na terenie wojewddztwa nie
funkcjonujg PZTkal, PZTwod oraz POO. Polowe urzadzenia do likwidacji skazen planuje sie na
bazie szkof, przedszkoli, osrodkow sportu | rekreacji (PZSan), po ich wczesniejszym
przygotowaniu w czasie podwyzszenia gotowosci obronnej paristwa. Podobnie realizowane
bedg PZTsam na bazie Zaktaddw Ustug Komunalnych, myjni samochodowych.

Opaolskie

Brak uregulowan prawnych w zakresie przygotowania urzadzen do likwidacji skazen
powoduje, e instytucje i podmioty gospodarcze nie s3 zainteresowane utrzymywaniem
urzadzen specjalnych.

Podkarpackie

Coroczna aktualizacja ewidencji punktéw do likwidacji skaieri na terenie wojewddztwa
wskazuje na tendencje eliminowania przez jednostki administracji samorzadowej punktow
zabiegow specjalnych. Spowodowane jest to gtownie brakiem uregulowan prawnych w tym
zakresie, a takze procesem przeksztatceri wtasnosciowych oraz likwidacja obiektdw, na bazie
ktorych byly utworzone punkty zabiegéw sanitarnych, odkaiania odziezy, zabiegéw
transportu samochodowego i kalejowego oraz zabiegow weterynaryjnych,

Pomorskie

Obrona cywilna nie dysponuje ani stacjonarnym ani polowym profesjonalnym sprzetem do
likwidacji skazer. Sprzetem takim dysponuja tylko wojska chemiczne SZ RP oraz jednostki
ratownictwa chemicznego PSP, Doraznie do likwidacji skazen moina wykorzystaé urzadzenia
jakie znajduja sie na terenie gmin i miast, ktore po przystosowaniu moga stuzyé jako punkty
likwidacji skazen.

Slaskie

Urzadzenia do likwidacji skazed na terenie wojewddztwa tworzone sa na bazie zaktaddw
pracy, szkot, placéwek sportowych, pralni, myjni samochodowych, zajezdni tramwajowych
oraz gospodarstw rolnych. Obsady punktéw wyznaczane sg z pracownikéw zatrudnionych na
etatach oraz wspomagane powotanymi FOC w poszczegélnych zakladach. Powodem
zmniejszania sig ilosci urzadzen specjalnych jest rowniez prywatyzacja zakladéw pracy.
Sytuacja ta powoduje, Ze zabezpieczenie nie pokrywa potrzeb w tym zakresie.

Wielkopolskie

Na terenie wojewodztwa nie planuje sig polowych urzadzen do likwidacii skazer, Istnieje pilna
potrzeba uregulowania prawnego organizacji urzadzen specjalnych stacjonarnych i polowych.
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Zachodniopomorskie

Na bazie istniejace] infrastruktury w wojewodztwie brak jest realnych miejsc do prowadzenia
likwidacji skazed, wymienione przez powiaty instalacje nie maja obiegow zamknigtych
i dlatego skaiona woda dostaje sie ogélnie dostepne] kanalizacji. Samorzad nie posiada
odkazalnikéw (w ostatecznosci moizna pozyska¢ odkazalniki tylko na pierwsza dobe).
Samorzad gminny wykorzystuje sprzet OSP formacji obrony cywilnej do ratownictwa
ogolnego.

Szefowie obrony cywilnej wojewddztw wskazuja na pilng potrzebg wprowadzenia
uregulowari prawnych w zakresie przygotowania urzadzern do likwidacji skazen, ktore
nakazywatyby instytucjom i podmiotom gospodarczym utrzymywac urzgdzenia do zabiegow
specjalnych. Ponadto regulacjom szczegdfowym powinny zostac poddane wymogi w zakresie
ochrony srodowiska.

WNIOSKI

Istnieje pilna konieczno$é wydania podstaw prawnych do uregulowania kwestii
organizacji i prowadzenia zabiegdw specjalnych przez formacje obrony cywilnej.

2.9. Ochrona ujec i urzadzen wodnych

Aktualny stan prawny dotyczacy dostaw wody oraz jakosci wody przeznaczonej do
spozycia w dalszym ciggu nie reguluje zagadniei dotyczacych zasad zapewnienia
funkcjonowania publicznych urzadzen zaopatrzenia w wode w warunkach specjalnych, m.in.
w czasie klesk zywiotowych i wojny, a takie nie daje deklaracji prawnej do opracowania
zatozen dot. zapewnienia ich funkcjonowania w ww. warunkach.

Nalezy zaznaczyc, Ze opisujace te zasady, a uchylone w 2001 roku ze wzglgdu na utrate
waznosci podstawy prawnej, Zarzadzenie nr 2/95 Ministra Gospodarki Przestrzennej
i Budownictwa z dnia 21 wrzeénia 1995 roku w sprawie zasad zapewnienia funkcjonowania
publicznych urzadzer zaopatrzenia w wode w warunkach specjainych nadal jest
wykorzystywane przez organy samorzadu terytorialnego, bowiem regulowato ono
zagadnienia dotyczace bezpieczeristwa dostaw wody dla ludnosci oraz ujgc i urzadzen
publicznych stuzacych zaopatrywaniu ludnosci i zakfadow spozywczych w wode, jak rowniez
okreélato wymagania techniczne dla tych urzadzer | organizacyjne dostaw wody, a takze
odnosifo sie do kwestii zwigzanych z lokalizacja i wydajnoscig studni awaryjnych.

Brak wyrainych podstaw prawnych, a takze prowadzenie ciggle] inwentaryzacji oraz
réznorodnosé interpretacji powyiszych zagadnien moze powodowac, iZ przekazywane
informacje moga mie¢ charakter przyblizony (np. wojewodztwo matopolskie, powiat
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tatrzanski — wzrost ilosci podziemnych ujeé¢ wodnych w roku 2017 w stosunku do roku 2016
wynidst 1294 sztuki).

Z przekazanych danych wynika, Ze organy samorzadu terytorialnego, w miare
posiadanych srodkow finansowych oraz istniejacych brakéw i potrzeb, kontynuuja proces
zapewniania ciggtosci funkcjonowania ujec wody poprzez wyposazanie nowo budowanych lub
modernizowanych uje¢ wodociggowych w agregaty lub przystosowywanie ich instalacji
elektrycznej do podigczenia przewoznych agregatéw pradotwérczych, zapewnianie
mozliwosci przetgczania zasilania energii elektrycznej lub zmiane kierunku w uktadzie zasilania
wody.

Opracowywane dokumenty planistyczne przewidujg, ze w warunkach kryzysowych
zaopatrywanie ludnesci w wodeg realizowane bedzie poprzez ujecia wody zaktadowe,
osiedlowe, a takze zaktadowe studnie posiadajgce agregaty pradotwdrcze wraz ze studniami
publicznymi i prywatnymi. Natomiast w sytuacjach awaryjnych do zaopatrywania w wode
wykorzystywane bedg cysterny oraz inne zbiorniki bedace na wyposazeniu jednostek
samorzgdowych, jednostek sasiadujgcych oraz prywatnych podmiotéw gospodarczych, ktére
uzupetniane bedg o wodg konfekcjonowang (butelkowana lub w innych pojemnikach) zgodnie
z wezesniej zawartymi umowami,

Stopieri objecia zasiegiem wodociggdw ludnosci w kraju na przestrzeni ostatnich trzech
lat w dalszym ciggu utrzymuje sig na poziomie okoto 93%. Natomiast ilosci ludnoéci objetej
zasiggiem studni awaryjnych nieznacznie wzrost i obecnie oscyluje w okolicach 40%.
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100
50
80

70

a0 m 2015
3856 378 39,9 ® 2016

2017

50

40
30
20
10

o L~ .
ludnosci objete] zasiegiem %ludnosci objetej zasiggiem
wadociggdw studni awaryjnych

WrKRES R 13. PROCENT LUDNDSCI DBJETE] ZASIEGIEM WODOCIAGOW | STUDNI AWARYINYCH

Pomimo spadku w roku 2017 potrzeb ilosci budowy studni awaryjnych w stosunku do
roku 2016 o 657 sztuk (w sumie zgloszono potrzebe budowy studni awaryjnych w kraju w iloéci
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3365 sztuk), to nadal najwieksze potrzeby w zakresie ich budowy zglaszajg wojewodztwa
dolnoélaskie (1107 sztuk), podkarpackie (447 sztuk) oraz matopolskie (409 sztuk),

WNIOSKI

Nadal podtrzymuje sie wnioski sformufowane w roku 2016 dotyczace:

1. Rekomendacji powotania przez wiasciwego ministra zespotu, ktory podejmie prace nad
opracowaniem aktu prawnego oraz przepisow wykonawczych umozliwiajacych
w sposob szczegdtowy realizowanie zagadnienia dotyczgcego zasad zapewnienia
funkcjonowania publicznych urzadzen zaopatrzenia w wode w warunkach
»Sspecjalnych”.

2. Systematycznego budowania, w odniesieniu do istniejacych potrzeb oraz w miarg
posiadanych érodkow finansowych, awaryjnych ujg¢ wody oraz wyposazanie
i dostosowywanie jui istniejacych w zespoly pradotwdrcze umotzliwiajace dziatanie
w sytuacjach kryzysowych.

Biuro ds. Ochrony Ludnosc! [ Obrony Cywilnej Komendy Gtdwnej PSP Strona 46 z 69



| A Ocena przygotowan w zakresie ochrony ludnosei i obrony cywilnef w Polsce za 2017 r.

2.10. Szkolenia

2.9.1 Szkolenia w obszarze obrony cywilnej organizowane przez terenowe
organy obrony cywilnej

Na podstawie danych przestanych przez Wydzialy Bezpieczenstwa i Zarzadzania
Kryzysowego Urzeddw Wojewadzkich wynika, ze w 13 586 roznych formach edukacyjnych
z zakresu obrony cywilnej w skali kraju w 2017 r. uczestniczyto 414 777 osoby. Zestawienie
szkolen i 0so6b w grupach szkoleniowych przedstawiono w tabeli ponizej.

2015 2018 2017
GRUPA'SZKOLENIOWA Liczha Liczha Liczha Liczha Liczba Liczha
osob szkoled osdh szholen osoh szkolen

Starostowie oraz wojtowie/ burmistrzowie/ 1306 305 871 790 1268 318
prezydenci miast* |
Pracownicy ds. OC, obronnych w gminie 2788 | 1073 | 3299 | 1344 3499 1420
Pracownicy ds. OC, uhmnl;yrch w powlecle 1442 414 1402 444 1470 Fas |
::jlﬂ'::mi SC abranhycH W 314 67 266 96 106 75
Zespoly zarzadzania kryzysowege w gminie 8729 1031 6 904 982 7715 1053
Zespoly zarzadzania kryzysowego w 2 858 254 2532 238 2619 247
:Ejzﬂ‘é;::ﬁ:“"i“ Ki¥zysoniego W 489 34 123 116 593 118
E::::::::n:::i”;l‘:uza::fi?: RIHEY, 2341 331 2310 | 547 2 380 526
::’;’;i:‘::;‘:i:z‘::w"'w ffe- Ot akEdnnyon 2238 281 1945 552 2476 289
Instruktorzy OC iz 18 295 36 159 a5
Komendanel farmacji 1274 666 634 EL 1006 A06 N
Czlonkowie formacji 29530 3105 33043 - 2_?36 79362 2753 |
Kuratorzy oswiaty 0 0 0 4] 4 2
Wiz;rtatnr:\r MEN ds. ohronnych 7 1 11 4 147 10
Dyrektorzy _v;zlr.ﬁi 1 8386 403 2 1513? 417 1844 380
I_'\launyciele 15185 803 14176 743 18 718 884

| Ewiere nika 1B1 487 2011 | 208116 2007 206 344 2385
Pozostate 49 876 1505 : 101327 4 405 142567 | 2764 ]

RAZEM 302 733 12 392 370 842 15 339 414 777 13 586

* Tabele uzupeiniono o dane w zakresie szkoled starostdw, wajtdw, burmisirzow i prezydentdw miast.
TABELANRS5. REALIZACIA SZKOLEN W POSZCZEGOLNYCH GRUPACH SZROLENIOWYCH ZA LATA 2015-2017,

Terenowymi organami obrony cywilnej na szczeblu samorzgdowym s3 starostowie,
wojtowie i burmistrzowie lub prezydenci miast. Do zakresu ich dziatania nalezy kierowanie
oraz koordynowanie przygotowan i realizacji przedsiewzieé obrony cywilnej przez instytucje
panstwowe, przedsigbiorcéw iinne jednostki organizacyjne oraz organizacje spoleczne
dziatajgce na ich terenie. Przygotowanie tych oséb do realizacji zadan zapewniaja dedykowane
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szkolenia. W 2017 roku, analogicznie jak w latach ubiegtych, organizowano szkolenia z zakresu
obrony cywilnej dla wtadz samorzadéw gminnych i powiatowych.

Zgodnie z polskim prawem podstawowymi jednostkami organizacyjnymi
przeznaczonymi do wykonywania zadarn obrony cywilnej sg formacje obrony cywilnej.
Formacje tworza w drodze rozporzadzenia ministrowie, a wojewodowie, starostowie,
wojtowie lub burmistrzowie (prezydenci miast) — w drodze zarzadzenia, uwzgledniajac
w szczegdlnosci: skale wystepujacych zagrozen, rodzaj formacji, ich przeznaczenie oraz stan
osobowy | organizacje wewnetrzng. Formacje OC moga tworzy¢ takie pracodawcy. Dla
formacji obrony cywilnej w 2017 roku organizowano szkolenia majace na celu przygotowanie
cztonkéw tych formacji do dziatan. Nalezy zaznaczyé, 2e za szkolenie formacji odpowiada organ
tworzacy, a zakres tematyczny szkolenia wynika z zadan realizowanych przez te formacje.

Paréwnanie liczby przeszkolonych formacji w stosunku do ogdlinej liczby formacji OC
w latach 2015 = 2017 przedstawiono ponizej:

ROK Liczba prreszkolonych formacji Ogolna liczba formacji Procent przeszholenia formacji
2015 3 249 9 U85 32,54 %
2016 2752 8909 30,58 %
2017 2 748 B oa4 30,55 %

TABELANR 6.  AKTYWNOSE SZHOLENIOWA FORMACH OBRONY CYWILNE!I W LATACH 201 5=2l’ll—]".

Z otrzymanych danych wynika, e w 2017 r. przeszkolono 21 628 czionkow z 2 748
formacji obrony cywilnej. Oznacza to, ze spoérdd 74 000 cztonkow formacji w Polsce
przeszkolonych zostato 29,28 %. Na 8 994 formacji OC przeszkolono 2 748 formacji, co
stanowi 30,55 % wszystkich formacji w kraju. Szczegdtowe informacje przedstawia ponizsza
tabela.
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Liczba przeszkolonych formacji
[liczha preeszkolonyeh osdb

GRUPA SZKOLENIOWA podstawowe doskonalgce specjallstycene
lizba | ficzba liczba liczha liezba | L b
formacji | osoh formacji osdh formacji
komendanci formacji abrony cywilnej
komendanci formacji do zadan agélnych 21 134 19 78 1 2
::::.E;:::;E $0 ey Cior 2acl e 96 715 116 327 1 6
czlonkowie formacji obrony eywilnej
formacje do xadan ogdlnych i3z 3699 228 2553 21 253
formacje :i_u zadan specfalnych 447 2889 212 2019 58 466
lotnlcze formacje chrony cywilne] 25 2?;5 21 195 33 325
:Z?il:lm:zlf::ri:imdkl analizy danych 0 0 4 68 1 i&
:::j:r\::,dr::f:-:::mdkl analiz 0 o 4 307 g 0
r:;.:j:ltg:r::;m&i:i anallzy danych 31 315 76 655 5 AT
powiatowe osrodkl analiz laboratoryjnych 9 125 13 BE 6 72
zespoly pobierania probek ] 3z : 1z 54 1 2
druzyny wykrywania | alarmowania 208 1685 427 3002 Fi] 526
inne formacje ohrony cywilng] 50 325 151 284 4 63
A 1225 9 694 1283 g 530 240 2404

TABELA MR 7. AKTYWNOSC SZKOLENIOWA FORMACH OBRONY CYWILNE] w 2017 ROKU,
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kikzbe da i fgrma:n Inne przedsigwzigcial
Liczha { liczba osob e S
5 i Formy szhkoleniowe
GRUPA SZKOLENIOWA przeprawadzonych w formacji
szkaled
liczba llezba liczba : :
L5 o .| liczba osdb
formacji osob formacji
Komendanci formacji obrony cywilnej
komendanci formacji do zadan ogolnych 52 159 298 46 57
dancl fi ji i
I-::rrnf,-n nel formacji do zadan 107 1046 1349 &2 68
specjalnych =
Crionkowie formacji chrony eywilnej
formacje do zadan ogdlnyeh 439 150 | 23572 241 4478
formacie do zadan specjalnych 527 4203 | 20268 201 1927
lotnicze formacie abrony cywilnej 51 02 1464 1 B
wojewddzkie osrodki analizy danych 4 . 148 i 17
alarmowania !
e "
wujewudzlicle osrodkl analiz 5 6 54 1 6
_!'._ipnraturymych |
powiatowe qsmd ki anallzy danych 238 359 2083 15 386
i alarmuw_a_mra = |
powlatowe osrodki analiz an 104 1195 7 78
laboratoryjnych
zespoly pobierania probek 22 72 433 21 o1
druzyny wykrywania | alarmowania RO 1302 12717 133 . 1431
inne formacje obrony cywilnegj &0 175 1216 4 54
RAZEM 2234 8994 | 74 000 754 B 653 ﬁ

TaseLA NR 8. LiczeA FORMACH OBRONY CYWILNE] | SZROLER 20RGANIZOWANYCH W 2017 ROKLU.

W 2017 r. odbylo sie 10 733 szkoleri z zakresu powszechnej samoobrony, w ktorych
uczestniczylo 671 654 osob. Na terenie kraju prowadzone byly takie inne niz szkolenia,

dziatania o charakterze edukacyjnym majace na celu zapoznanie ludnesci z zagrozeniami

zaréwno czasu pokoju jak i wojny oraz sposobami przeciwdziatania lub minimalizacji ich

skutkéw. W ramach powszechnej samoobrony ludnosci prowadzone byty rowniez szeroko

zakrojone akcje informacyjne, ktérych celem byto zapoznanie ludnosci i pracownikow

zaktadéw pracy z zagrozeniami lokalnymi izasadami przeciwdziatania tym zagrozeniom.

Zestawienie danych dotyczacych szkolen realizowanych w ramach powszechnej samoobrony

w latach 2015 - 2017 przedstawia ponizsza tabela.

2015 2016 2017
Grupa szholeniows Liczha Liczba Liczha Liczha Liczha Liczba
osob szholer osih szkalen asdb szholen
h i : '
Nt w eamack powsaechne] 480 846 3717 313 446 2908 | 477375 | 6810
samoobrony - £
kiad
Prasownicy zexlacom peacy 116 846 2589 133709 3115 194 279 3573
w ramach powszechnej samoobromny
RAZEM 597 692 6 306 447 155 6024 671 654 10733 |

TABELANR 9. REALIZACIA STKOLER W RAMACH POWSZECHNE] SAMOOBROMNY W LATACH 20i§-201?.
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Ponizsza tabela przedstawia dane dotyczace

réznych form

szkolenia oraz

informowania spofeczerstwa o zagrozeniach i przeciwdziataniu im, realizowanych w ramach
powszechne] samoobrony w 2017 r.

CZESCA
Rodzayprecdrswrigs Forma szkolenia Liczha przedsiswziat Liczha osob Hesha gaceln
- szkolenla
Zorgrnizownne Szkolenia stacjonarne w zakizdzie pracy 2 244 81 654 190,75
i::f:slli:;ltia:ﬁnhrne W miejscu i 0 360 i
Konkursy 376 21647
I Cwlczenia — obserwatarzy SO 115 7349
Zawndy 194 17 194
Pogadanki w zakiadach pracy 2141 104 361 5 447
_Png;rcfankl W ImiRjscu Zamieszkania 905 39 547 572
Inme : F00 161 217 10460
CZESCH =
Rodzaj preedsigwaise Forma Liczha prredsiswzied Makiad
Informacyjno- Ulatki 296 191
wydawnlcre
Broseury 65610
Fulde.r 4 560
I Wiystawy J
Plakat/Obwicszczenia 12 883
Gazetki scienne Ra7
lablice informacyine 13 441
Inne 8137 87 025
Strona internstowa 1 D46

TapeLa WA 10. ROINE FORMY SZKOLENIA ORAZ INFORMOWANIA SPOLECZENSTIVA

REALIZOWANE W RAMACH POWSZECHNE! SAMOOBRONY W 2017 R.

O ZAGROZENIACH | IM PRZECIWDZIALANIL,
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Realizacja szkoleri i innych przedsiewzie¢ z zakresu powszechnej samoobrony ludnosci

w latach 2015-2017 przedstawia poniZsza tabela:

- Zorganizowsne niestandardowe formy szholenia: 2015 2016 2017
Szkolenia stacjonarne w zakiadzie pracy 3 280 1867 2344
szholenia stacjonarme w miejseu zamisszhania BGE 720 576
Konkursy G18 437 3Te
Cwiczenia - obserwatorzy 745 512 508
Zawody 129 200 194
Pogadanli w zakladach pracy 1213 1248 2141
Pogadanki w miejscu zamieszhania A51 1030 905
inne 1165 ! BRS 700
Przedsigwzlecla Informacyjng - wydawnlcze 2015 016 2017
LHotkl 161 240 206511 256191
Broszury 55 *3-45 05113 66610
Foldery 3673 8173 8569

-W'.rst,awy 42 47 a4
Plakat/obwieszczenia 20107 11 747 17899 ]

| Gazetki scienne 4 749 597
Tahlice informacyjne 254 4 317 13441
Inne 66 533 42691 8187
Strony internatowe 1 El-lﬁ 1167 1046

TABELA NR 11. REALIZACIA SZKOLEN | INNYCH PRZEDSIEWZIEC Z ZAKRESU SAMOOBRONY W LATACH 2015-2017.
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Ponizej przedstawiono zestawienie porownawcze liczby porozumien podpisanych
ze srodkami masowego przekazu oraz liczhy nadanych komunikatéw w latach 2015 - 2017
z podziatem na szczeble administracji.

Liczba podpisanych porozumien ze érodkami masowego priekazu
oraz liczba nadanych komunikatéw
2015 2016 2017
Radio ™ Radio TV Radio TV
lednostha
poziatu
administrac z 2 2 E 3 2
S 7 2 - 8 4 2 “,E, = ik a2 5 2

R el =2 [l & | & | & E el | % | &8
Keaiu 5| § 3| 5 | 8| 5| 8 | 8§ |g| %8| 2| %

< E 2 E £ E 2 E £ E = E

& 2 a 2 g2 = 2 2 2 £ a 2

m i) M m m m m 1] m m 5] 1=}

= 0 £ L =] == 8 oL 0 o £ £

8 B o B £ g B i B o o B
Wojewaddzt '
Wo 20 287 14 1357 19 10568 12 1504 19 530 13 995
Powiat 73 1128 B 461 &5 4232 41 211 51 G623 38 373
Gmina BE 516 118 | 287 g4 584 91 557 82 BET 9% 611
RAZEM 173 1931 198 2 105 168 2064 144 2272 152 1830 149 1979

TABELA NR 12. LicZBA PODPISANYCH FOROZUMIER ZE SRODKANMI MASOWEGD PRZEKAZU ORAZ LICZEA Nnmmm-l KOMUMNIKATOW
W LATACH 2015-2017.

2.9.2 Szkolenia realizowane na szczeblu centralnym w zakresie

ochrony ludnosci i obrony cywilnej

Przedsigwzigcia szkoleniowe w obszarze ochrony ludnosci | obrony cywilnej na
szczeblu centralnym realizowane byly na podstawie ,Harmonogramu szkolen podstawowych
i specjalistycznych oraz innych przedsiewzig¢ organizowanych na szczeblu centralnym
z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej w 2017”, zatwierdzonego przez Szefa Obrony
Cywilnej Kraju w dniu 9 stycznia 2017 roku.

Realizujac powyzszy harmonogram zorganizowano i zrealizowano w 2017 roku szereg
przedsiewzigc szkoleniowych, w tym:

1) Narady Szefa Obrony Cywilnej Kraju z dyrektorami wydziatow bezpieczenstwa
i zarzgdzania kryzysowego urzedéw wojewddzkich:

a) W dniach 19-21 kwietnia 2017 r. odbyta sig w Zamoéciu nt. ,Zarzgdzanie kryzysowe
w aspekcie zwalczania zakainych chordb zwierzat”. Tematyka spotkania dotyczyta
przedstawienia aktualnego stanu i efektéw pracy nad projektem ustawy o ochronie
ludnosci i obronie cywilnej oraz projektéw wykonawczych opracowanych do
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projektowanej ustawy, kontroli SOCK dziatalnosci w zakresie przygotowania i realizacji
przedsiewzie¢ OC, zwalczania zakaznych choréb zwierzat, zarzadzania kryzysowego
w aspekcie zwalczania zakainych chordb zwierzat, zadah wojewody iurzedu
wojewodzkiego w realizacji zadan zwigzanych z planowaniem iuruchomieniem
érodkéw reagowania NATO, problematyki zwalczania zakainych chordb zwierzat
w poszczegolnych wojewddztwach, Centralnej Aplikacji Raportujacej — stanu
aktualnego i perspektyw rozwoju.

W dniach 25-27 paidziernika 2017 r. odbyta sie w Poznaniu nt. ,Teleinformatyczny
standard wyposazenia centréow zarzadzania kryzysowego”. Tematyka spotkania
dotyczyta przedstawienia aktualnego stanu i efektow pracy nad projektem ustawy
o ochronie ludnoéci i obronie cywilnej oraz projektéw aktdw wykonawczych do
projektowanej ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej, prezentacji rozwigzan
technicznych i teleinformatycznych stosowanych w WBIZK (WCZK) WUW w Poznaniu,
zapoznania sie z procedurami dziatania wydzielonych sit | srodkow SZ RP do dziatan
w sytuacjach kryzysowych oraz ze sprzgtem wykorzystywanym przez wojsko do
cywilnego zarzadzania kryzysowego.

2) Warsztaty szkoleniowe

a)

b)

W dniach 21.06 — 23.06.2017 r. odbyly sie w Oérodku Szkolenia SP PSP Bydgoszez
w miejscowosci Tylna Gdra na temat: ,Wykrywanie zagroien w ramach systemu
wykrywania ialarmowania oraz systemu wczesnego ostrzegania”. Warsztaty
przeznaczone byly dla specjalistéw urzedéw wojewddzkich zajmujacych sig
problematyka wczesnego ostrzegania ialarmowania ludnosci. Poswiecone byly
projektowi ustawy o ochronie ludnosci, funkcjonowaniu i rozwojowi 5i Promien
w ramach KSWSiA w aspekcie jego wdrozenia na szczeblu powiatow oraz praktycznej
obstugi narzedzia teleinformatycznego na potrzeby podmiotow wchodzacych w skiad
KSWSiA WAZKA. W przedmiotowych warsztatach wzielo udziat 57 osob.

W dniach 28 — 30.06.2017 r. odbyly sie w Krakowie na temat: ,Przygotowanie do
kontroli, realizacja postepowania kontrolnego i opracowanie dokumentacii
pokontrolnej” w Krakowie. Warsztaty przeznaczone byly dla kierownikow kontroli
i 0s6b odpowiedzialnych za prowadzenie kontroli z realizacji zadan obrony cywilnej,
pracownicy KG PSP. W przedmiotowym przedsigwzieciu uczestniczyly 23 osoby.

W dniach 30.08.2017 r. — 1.09.2017 r. odbyty sie w Osrodku Szkolenia SP PSP Bydgoszcz
w miejscowosci Tylna Géra na temat: ,Logistyczne zabezpieczenie zadarn obrony
cywilnej w kontekécie ewakuacji ludnosci, oraz projektu wytycznych do
funkcjonowania budowli ochronnych opartych o zapisy w projekcie nowej ustawy
o ochronie ludnodei”. Celem warsztatéw byto zapoznanie uczestnikdw z aktualnym
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stanem prac nad projektem ustawy o ochronie ludnosci, z projektem wytycznych Szefa
OCK w sprawie zasad postgpowania z zasobami budownictwa ochronnego,
z symulatorem zachowania tlumu w czasie zagrozenia oraz ewakuacji, z najnowszymi
rozwigzaniami systemow wentylacji schrondw i ukryé, z nowymi rozwigzaniami
w zakresie aparatury dozymetrycznej, oméwienie wykonania przez powiaty oceny
stanu przygotowania obrony cywilnej w wojewddztwie élaskim za 2016 r., zapoznanie
z zasadami utrzymania stanu technicznego przyrzadéw dezymetrycznych OC -
funkcjonowanie pracowni izotopowej klasy ,Z" w Podlaskim Urzedzie Wojewddzkim,
zapoznanie z analizg realizacji wytycznych Szefa Obrony Cywilnej Kraju z dnia 18
listopada 2013 r. do dziatalnosci w dziedzinie obrony cywilnej w 2016 r. oraz
podsumowanie dziatalnosci za 2016 r. w zakresie logistycznego zabezpieczenia zadan
Obrony Cywilnej. W warsztatach uczestniczylo 46 osob.

W dniach 19-20.10.2017 r. odbyty sie w Worlinach koto Olsztyna na temat: «Metodyka
ATP — 45D, oprogramowanie S| PROMIEN — postugiwanie sie narzedziami
prognozujacymi zagroienia. Szkolenie obsady etatowe] WOADA oraz komendantéw
POADA". Przedsiewzigcie przeznaczone byto dla specjalistow urzedéw wojewddzkich
zajmujacych sig problematyka obrony cywilnej. Tematyka dotyezyta zasad korzystania
z oprogramowania S| PROMIEN oraz postugiwania sie norma ATP-45 ,DELTA”.
W przedmiotowym przedsiewzieciu uczestniczyto 30 osdb.

W dniach 4-5 grudnia 2017 r. w Warszawie zrealizowano warsztaty nt.: ,Rola WCZK
i PCZK  w kontekécie wspotpracy podmiotow podczas wystepowania  sytuacii
kryzysowe]". Program warsztatow szkoleniowych dotyczyt realizacji postanowier
wynikajacych z ustawy o zarzadzaniu kryzysowym, omdwienia potrzeby zmian
w ustawie o zarzgdzaniu kryzysowym wynikajacych z materiatéw przestanych do
cztonkow Zespotu powotanego zarzadzeniem nr 101 PRM z dnia 4 wrzeénia 2017 r., roli
WCZK1 PCZK w sytuacji wystapienia zagrozen oraz ostrzegania i alarmowania ludnosci,
prowadzenia dziatar ratowniczych podczas sierpniowych nawatnic oraz wspotpracy
Panstwowej Strazy Pozarnej z innymi podmiotami podczas nawatnic — sierpien 2017.
W przedmiotowym przedsiewzigciu uczestniczyly 22 osoby.

W dniach 27-29 listopada 2017 r. odbyly sie warsztaty w Kazimierzu Dolnym na temat:
»Nowelizacja wytycznych Szefa Obrony Cywilnej Kraju z dnia 30.08.2016 r. w sprawie
oceny stanu przygotowan ochrony ludnosci | obrony cywilnej w wojewddztwach”.
Program warsztatow szkoleniowych dotyczyt zagadnienr sprawozdawczosci w zakresie
OC na potrzeby Szefa OCK, opracowania projektu wytycznych i projektu zatacznikdw
do wytycznych Szefa OCK do opracowania oceny stanu przygotowan och rony ludnosci
i obrony cywilnej w wojewédztwach. W przedmiotowych warsztatach uczestniczyto 23
osoby.
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W dniach 13-15 grudnia 2017 r. odbyly sie warsztaty w Tychach na temat: ,Systemy
szkolenia dla potrzeb ochrony ludnoéci i obrony cywilne]”. Tematyka warsztatow byfo
przedstawienie aktualnego stanu prawnego w zakresie organizacji szkolen w obszarze
obrony cywilnej/ ochrony ludnodci, omoéwienie koncepcji szkolenia w projektowanej
ustawie o obronie cywilnej i ochronie ludnosci oraz organizacja szkolen w obszarze
ochrony ludnosci i obrony cywilnej w roku 2018,

3) Szkolenia w zakresie ochrony ludnosci, obrony cywilnej i zarzadzania kryzysowego:

a)

b)

W dniu 17 marca 2017 r. w Europejskim Centrum Solidarnosci w Gdansku odbyto sie
szkolenie z zakresu miedzynarodowego prawa humanitarnego dla przedstawicieli
administracji publicznej pt. ,Prawo humanitarne wobec wspéfczesnych wyzwan —rola
i miejsce administracji publicznej”. Celem szkolenia byto przyblizenie procesu
implementacji miedzynarodowego prawa humanitarnego konfliktow zbrojnych
i ochrony ludnosci cywilnej w konfliktach zbrojnych, stosowanie praw czlowieka
w rejonie odpowiedzialnosci prawa konfliktéw zbrojnych, przedstawienie sytuacji
pracownikow administracji publiczne] w trakcie prowadzonych dziatan zbrojnych
i wczasie okupacji  wswietle miedzynarodowego prawa humanitarnego,
przedstawienie uwarunkowan prawnych przeciwdziatania Zagrozeniom
terrorystycznym oraz implementacji ratownictwa wojskowego do przeciwdziatan
skutkom zagrozen terrorystycznych izagrozenie terrorystyczne dla obiektow
administracji publicznej. W przedmiotowym szkoleniu uczestniczyty 134 osoby.

W dniach 25 — 29 wrzeénia 2017 r. w Warszawie w Akademii Sztuki Wojennej
zorganizowane zostato szkelenie / kurs dla operatoréw systemu informatycznego
PROMIEN, wspétorganizowane przez Centrum Szkolenia Obrony Przed Bronig
Masowego Razenia w SZ RP. Celem ksztafcenia jest przygotowanie stuchaczy do pracy
z systemem informatycznym PROMIEN przeznaczonym do prognozowania i oceny
sytuacji skazen oraz ostrzegania o skazeniach promieniotworczych, chemicznych
i biologicznych. Tematyka szkolenia dotyczyta zapoznania sig z funkcjami,
przeznaczeniem i uzytkowaniem Pakietu Grafiki Operacyjnej, nauczenia praktycznego
postugiwania sie PGO w stopniu wymaganym podczas uzytkowania Sl PROMIEN,
nauczenia procedur wprowadzania i obrobki danych zwigzanych z komputerowym
prognozowaniem skazen promieniotworczych, chemicznych i biologicznych w 5l
PROMIEN przy wykorzystaniu edytora ADatP-3, nauczenia praktycznego formatowania
i przetwarzania meldunkéw NBC, zobrazowania sytuacji skazen, praktycznego
wykonywania prognoz i oceny sytuacji skazen w 5l PROMIEN, W przedmiotowym
kursie udziat brato 3 pracownikow KG PSP.

W dniach 20-24 listopada 2017 roku w Radziejowicach odbyto sie szkolenie XXI edycji
Polskiej Szkoly Miedzynarodowego Prawa Humanitarnego Konfliktow Zbrojnych.
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Tematyka szkolenia XXI edycji dotyczyta nastepujacych zagadnien: miedzynarodowe
prawo humanitarne konfliktéw zbrojnych — definicja, irédia, podstawowe zasady
i zakres zastosowania, definicja konfliktu zbrojnego, ochrona rannych i chorych,
funkcjonowanie wojskowego personelu medycznego podczas konfliktéw zbrojnych,
zakazy iograniczenia dotyczace Srodkéw prowadzenia dziatarn zbrojnych, status
kombatanta i jerica wojennego, cel wojskowy a obiekt chroniony, metody prowadzenia
dziatan zbrojnych, ochrona ludnosci cywilnej w konfliktach zbrojnych,
niemigdzynarodowe konflikty zbrojne w swietle MPHKZ — wybrane przykiady,
specyfika wojny powietrznej w dwietle MPHKZ, odpowiedzialnoéé jednostki za
zbrodnie, wojna na morzu we wspofczesnym prawie miedzynarodowym, ochrona
praw czlowieka w sytuacji konfliktu zbrojnego, implementacja miedzynarodowego
prawa humanitarnego konfliktow zbrojnych, sytuacja prawna uchodicow
w konfliktach  zbrojnych, ochrona débr kultury w konfliktach  zbrojnych,
migdzynarodowy Ruch CK i CP oraz jego rola w rozwoju i upowszechnianiu MPHKZ.
W przedmiotowym szkoleniu wzieto udziat 6 pracownikéw KG PSP.

d) W dniach 27-28 listopada 2017 r. w Warszawie odbyto sie szkolenie dla pracownikéw
Panstwowej Strazy Poiarnej w zakresie planéw cigglosci dziatania i ochrony
przeciwpoiarowej, ochrony ludnosci, obrony cywilnej i zarzadzania kryzysowego.
Tematyka dotyczyta nastepujacych zagadnien: zarzadzanie ciggloscia dziatania (BCM),
zarzgdzanie projektem, okreslenie kontekstu (gospodarczego, prawnego
i spotecznego) KGSP, identyfikacja przyktadowych interesariuszy KGSP i ich wymagan
w zakresie ciggtosci dzialania, wybér proceséw operacyjnych objetych analiza BIA,
czynnosci przygotowawcze do przeprowadzenia analizy BIA, praktyczne aspekty
przeprowadzenia analizy BIA, oméwienie metodyki analizy BIA, definiowanie
najgorszego scenariusza oraz irodet potencjalnych strat, sposdb szacowania strat
finansowych, sposéb szacowania strat niepoliczalnych (wizerunkowych, prawnych,
bezpieczeristwo KSE), sposob definiowania wymagan na cigglos¢ dziatania, ocena
ryzyka dla procesow krytycznych (analiza ryzyka), zdefiniowanie Strategii Zachowania
Ciggtosci Dziatania (BCM), omowienie Systemu Zarzadzania Incydentami (ICS),
definiowanie Struktury Zarzadzania Kryzysowego, zdefiniowanie szkicu Struktury
Zarzadzania Kryzysowego KGSP zgodnie ze standardem 1SO 22301 i ICS, wymagana
dokumentacja Systemu Zarzadzania Ciggloscig Dziatania, opracowanie Planu Ciaglosci
Dziatania, aktualizacja i utrzymanie BCM, wbudowanie BCM w kulture organizacyjna
firmy. W przedmiotowym przedsiewzieciu uczestniczyly 3 osoby.

4) Nadzér KG PSP nad szkoleniami z zakresu obrony cywilnej:

a) W dniach 26-28 kwietnia oraz 22-24 listopada 2017 r. nadzorowane byly szkolenia na
Instruktoréw Obrony Cywilnej w Krakowie,
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b) W dniach 22-24 lutego oraz 11-13 paidziernika 2017 r. nadzorowane byly szkolenia

w Krakowie dla nowozatrudnionych pracownikow administracji  publicznej

zajmujaceych sie tematyka Obrony Cywilnej.

5) Przedsiewziecia zwigzane z ochrong débr kultury i dziedzictwa narodowego:

a) Rada Programowa ds. Ochrony Débr Kultury Przed Nadzwyczajnymi Zagrozeniami przy

Komendancie Gtéwnym PSP,

W dniach 10-11 kwietnia 2017 roku odbyto sie posiedzenie Rady w siedzibie
Stowarzyszenia Historykdw Sztuki w Muzeum — Zespole Zamkowym w Niedzicy.
Tematem przewodnim posiedzenia  bylo zabezpieczenie przeciwpoiorowe
drewnianych obiektow sokrolnych no przykiodzie wojewdodztwo mofopolskiego.
Celem posiedzenia bylo przedstawienie sprawozdania z ostatniego posiedzenia
Rady Programowej i analiza realizacji wnioskéw, analiza planu pracy Rady na rok
2017, przygotowanie do Miedzynarodowe]j Konferencji ,Ochrona ddbr kultury na
wypadek szczegolnych zagrozen” Krakow 2017, zapoznanie ze stanem
zabezpieczen przeciwpozarowych, poziomem ochrony lokalnych zabytkow
architektury drewnianej oraz przedstawienie propozycji zmian w skladzie
osobowym Rady Programowej i wnioskow z posiedzenia.

W dniach 20-22 wrzesnia 2017 r. w Krakowie odbyfo sie kolejne posiedzenie Rady.
Podczas posiedzenio zapoznono ze stanem zabezpieczen przeciwpoZarowych
poziomem ochrony lokalnych zabytkéw architektury drewnianej. Celem
posiedzenia bylo przedstawienie sprawozdania z ostatniego posiedzenia Rady
Programowej, analiza realizacji wnioskdw, opracowanie zaloied do Targdw
DZIEDZICTWO 2017, zapoznanie ze staniem zabezpieczen przeciwpozarowych
poziomem ochrony lokalnych zabytkdw architektury drewnianej, przedstawienie
propozycji zmian w skladzie osobowym Rady Programowe] i wnioskow
z posiedzenia. W przedmiotowym przedsiewzieciu uczestniczyto 8 osab.

b} Konferencje / Targi

W dniach 20-22 wrzednia 2017 r. w Krakowie odbyta sie miedzynarodowa
konferencja nt. ,Ochrony dobr kultury na wypadek szczegdlnych zagrozen -
wybrane aspekty ewakuacji oséb i zbiorow”. Tematyka konferencji dotyczyta
nastepujacych zagadnien: ewakuacji osob idobr cywilnych podczas konfliktu
zhrojnego w Swietle miedzynarodowego prawa humanitarnego, ochrony
narodowego zasobu bibliotecznego, programu ,Bfekitnej Tarczy” — pogotowia,
pomocy, doradztwa na rzecz zagroionego dziedzictwa kultury z perspektywy
swiatowe], europejskiej i polskiej — doswiadczen i propozycji dziatan, ochrony
obiektow zabytkowych iewakuacji zbiordw muzealnych, wybranych aspektow
ewakuacji osob i mienia zobiektow  zabytkowych, przygotowania
i przeprowadzenia éwiczenn z zakresu praktycznego sprawdzenia warunkow
organizacji ewakuacji w obiekcie zabytkowym, wykorzystania mgly wodnej do
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polepszenia warunkow ewakuacji i oddymiania, wybranych aspektow prawnych w
zakresie bezpieczenstwa pozarowego obiektow zabytkowych. W przedmiotowym
przedsiewzieciu uczestniczylo 148 osob.

— W dniach 7-9 listopada 2017 r. w Warszawie odhyly sie V Targi Konserwacji
i Restauracji Zabytkow oraz Ochrony, Wyposazenia Archiwéw, Muzedw i Bibliotek
LDZIEDZICTWO"” w Centrum Targowo-Kongresowym MT Polska w Warszawie.
Przedmiotowe Targi w zakresie ochrony dobr kultury na wypadek szczegdlnych
zagrozen. Udziat w targach oraz akcja promocyjna stuzyly podkresleniu istotnej roli
Szefa OCK oraz PSP w ochronie zabytkow oraz dziedzictwa. Tematyka referatow
i prelekeji dotyczyta ochrony przeciwpozarowej obiektow zabytkowych, ewakuacji
ludzi i zbiorow z obiektow zabytkowych, muzealnych, bibliotecznych, archiwalnych
— zasady przygotowania | je] przeprowadzenia, zasad przygotowania
i przeprowadzenia cwiczen pozarowych w obiektach zabytkowych, innowacyjnego
systemu zarzadzania bezpieczenstwem obiektow zabytkowych
w zurbanizowanych centrach miast, wymagan certyfikacyjnych
i dopuszczeniowych dla wyrobdw budowlanych stosowanych do ochrony
przeciwpozarowej, sposobow ochrony klatek schodowych na wypadek pozaru itp.

2.9.3. Organizowanie i koordynowanie ¢wiczen w zakresie obrony cywilnej

Cwiczenia w Obronie Cywilnej stanowia forme szkolenia, w ktérych uczestnicza
przedstawiciele urzedow administracji publicznej, panstwowych jednostek organizacyjnych,
przedsiebiorcow oraz organizacji spotecznych realizujgcych zadania z zakresu obrony cywilnej.
Celem cwiczenia jest doskonalenie i utrzymanie umiejetnosci niezbednych do kierowania
i realizacji zadar obrony cywilnej. Organizowanie cwiczeri obrony cywilnej, Szef Obrony
Cywilnej Kraju normujg wytyczne z dnia 23 listopada 2012 roku w sprawie organizowania
cwiczen obrony cywilnej. Szczegdtowe zestawienie ¢wiczen zrealizowanych w kraju w latach
2015-2017 przedstawia ponizsza tabela:

CWICZENIA DRGANGW | SIt RATOWNICZYCH
2015 2016 2017
Rodzaj éwiczenia Liczha Liczba Liczha Liczba Liczha | Liczba
cwiczen uczestnikaw Ewiczen uczestnlkdw fwiczen uczestnikow
Zaktadowe 861 102 155 Bl8 104 026 962 117324
Gminne GE4 114 484 488 33405 555 30 532
Powiatowe 276 57722 305 41 818 06 31598
Wojewodzkie A2 G558 b7 7670 B7 10273
el Ll ) PP 9405 334 21 187 385 24 766
podmioty
RAZEM 2078 290 324 2007 208116 Z 495 223 093

TaBera nR 13. CWICZENIA ORGANGW | SIk RATOWNICZYCH W LATACH 2915201?.

Biuro ds. Ochrony Ludnosdl | Obrony Cywilnef Komendy Gidwnef PSP Strona 59 2 69



A

Ocena przygotowari w zakresie achrony ludnosci | obrony cywilnej w Polsce za 2017 r.

Szef Obrony Cywilnej Kraju realizujgc postanowienia §2 pkt 10 rozporzadzenia Rady

Ministréw z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie szczegotowego zakresu dziatania Szefa Obrony

Cywilnej Kraju, szefow obrony cywilnej wojewodztw, powiatow i gmin w 2017 roku

koordynowat i nadzorowat nastepujgce cwiczenia:

a)

b)

W dniach 06-09 czerwca 2017 r. na terenie wojewodztwa zachodniopomorskiego
odbylo sie wojewodzkie ¢wiczenie obronne z elementami zarzadzania kryzysowego
i obrony cywilnej pod kryptonimem “GNIEWOSZ-17",

Tematem ¢wiczenia bylo: “Planowanie i realizacja zadar obronnych na obszarze
wojewddztwa zachodniopomorskiego w systemie podwyzszenia gotowosci obronne;
paristwa i wojny, koordynacja dziatari obronnych z przedsigwzigciami z zakresu obrony
cywilnej i zarzadzania kryzysowego pk. Gniewosz — 17 - zgrywanie systemu obronnego
wojewodztwa”.

W ramach koordynowania ¢wiczen przedstawiciele KG PSP sprawdzili przygotowang
dokumentacje ¢wiczen oraz nadzorowali ich przebieg. Przeprowadzono m.in. wizyte
studyjng w urzedzie miasta Recz oraz uczestniczono w stawianiu szeregu zadan przez
Grupe Operacyjna Urzedu Wojewddzkiego i kierowanych m.in. do urzgdow 4 starostw
i 9 urzeddw miejskich.

Po éwiczeniach sformutowano wnioski dot. keniecznosci kontynuowania dziatania w
zakresie koordynowania wojewédzkich éwiczern obrony cywilnej, jako elementu
szkolenia dla uczestnikow zaangaiowanych w przedsiewziecie oraz wsparcie
merytoryczne dla organizatora. Ponadto nalezy daizy¢ do uregulowania prawem
powszechnym sposobu i zakresu szkoleri dla osob odpowiedzialnych za realizowanie
zadan z zakresu obrony cywilnej, w celu zapewnienia wiasciwego przygotowania
urzednikéw w urzedach wszystkich szczebli administracji niezaleznie od stanowiska
i liczby realizowanych innych zadan.

W dniach 05-06 czerwca 2017 r. na terenie wojewodztwa swietokrzyskiego odbyty sig
wojewddzkie éwiczenia pod kryptonimem “WIStA 2017".

Tematem ¢éwiczenia byto: “Dziatania administracji publicznej i stuzb ratowniezych
w sytuacjach zagrozenia powodziowego, ataku terrorystycznego na budynek szkoty,
ujecia wody i infrastrukture energetyczna”.

Podczas éwiczenia realizowano epizody o charakterze praktycznym oraz aplikacyjnym.
Epizody praktyczne dotyczyly dziatan stuzb ratowniczych i administracji publicznej
w sytuacji zagrozenia powodziowego oraz zagroienia terrorystycznego
i bioterrorystycznego. W epizodach aplikacyjnych ujgto problemy zwigzane
z dtugotrwatym brakiem wody i energii elektrycznej.

Cwiczenie rozpoczeto przestaniem przez WCZK ostrzezenia hydrometeorologicznego
i prognozy fali kulminacyjnej na Wisle do ¢wiczgcych gmin, powiatow i stuzb.

Podezas trwania ¢éwiczenn Wojewoda podjeta decyzje o wyjazdowym posiedzeniu
Wojewddzkiego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego z udzialem przedstawicieli
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zagrozonych powiatow i gmin. Posiedzenie Wojewddzkiego Zespotu Zarzadzania
Kryzysowego zorganizowano z udziatem przedstawicieli zagrozonych powiatow i gmin
oraz m.in.: Komendantéw Wojewodzkich Policji iPSP, Kuratora Oswiaty,
Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego, Przedstawiciela PGE Dystrybucja S.A. RE
Staszow, Naczelnika Wydziatu Zamiejscowego ABW, Swigtokrzyskiego Zarzadu
Melioracji i Urzadzern Wodnych oraz wiadz samorzadowych.

c) W dniach 27-29 wrzednia 2017 r. na terenie wojewodztwa warmirisko-mazurskiego
odbyly sie cwiczenia wojewddzkie pod kryptonimem ,KOPERNIK 2017". Tematem
cwiczenia bylo: ,Zgrywanie elementéw systemu kierowania w warunkach
zewngtrznego zagrozenia bezpieczeristwa panstwa w zakresie zabezpieczenia potrzeb
Sit Zbrojnych, wojsk sojuszniczych oraz ochrony ludnosci”. W éwiczeniach brali udziat
przedstawiciele stuzb Wojewody, administracji zespolone] i przedstawiciele jednostek
samorzadu terytorialnego.

d) W dniach 23-25 pazdziernika 2017 r. na terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego
odbyly si¢ wojewddzkie kompleksowe cwiczenie obronne zelementami obrony
cywilnej pod kryptonimem “WISEA-17". Tematem ¢wiczenia bylo: “Zgrywanie
elementow systemu kierowania wojewodztwa kujawsko-pomorskiego oraz
doskonalenie wspétdziatania miedzy jednostkami organizacyjnymi wojewddztwa
w warunkach zagrozenia paristwa”.

WNIOSKI

1. Kontynuowac dziatania zmierzajgce do wigkszej korelacji ¢wiczer obrony cywilnej
z cwiczeniami zarzgdzania kryzysowego, obronnymi i ratowniczymi.
2. Zintensyfikowac dziatalnos¢ szkoleniowg dedykowana dla organéw kierowania na
szczeblu samorzadowym.,
3. Dazyc do zwiekszenia liczby szkoleri dla cztonkéw formacji obrony cywilnej.
4. Kontynuowac szkolenia i éwiczenia w obszarze OC zgodnie z wytycznymi Szefa OCK:
z dnia 23 listopada 2012 w sprawie organizowania éwiczeri obrony cywilnej,
— z dnia 11 stycznia 2016 r. w sprawie zasad organizacji i sposobu przeprowadzania
szkolen z zakresu obrony cywilne;j.
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2.10 Finansowanie zadan

W zwiazku z tym, ie Szef Obrony Cywilnej Kraju nie jest dysponentem srodkow
budzetowych na realizacje zadan obrony cywilnej w wojewodztwach, analiza wydatkowania
érodkéw budietowych zostala sporzadzona na podstawie danych zawartych w rocznych
sprawozdaniach za 2017 rok, przekazanych do Biura do Spraw Ochrony Ludnosci | Obrony
Cywilnej Komendy Gtéwne]j Paristwowe] Strazy Pozarnej przez urzedy wojewodzkie.

Wydatki budietowe przeznaczone na realizacje zadan w obszarze obrony cywilnej
poniesione w latach 2015 — 2017 przedstawia ponizsza tabela. Srodki finansowe zostaty ujete
w klasyfikacji budietowej w rozdziale 754 14 — obrona cywilna, w rozdziale 754 21 —
zarzadzanie kryzysowe oraz w rozdziale 750 11 — urzedy wojewodzkie,

Wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2017 roku na realizacje zadan obrony cywilnej
wykorzystano $rodki budzetowe w wysokosci 21 431 tys. zi.

= ’ 2015 2016 2017
Pozycie wydathkow
[ {w tys. 21)
| 1. WYDATKI OPERACYJNE 20150 19182 13.636
' Stan osobowy: 14968 13732 12392
- w tym poborowi, & 4 0
-w tym puzost.ah,r personel wojskowy, rezerwisci, 478 451 318
- w tym personel cywilny. 14484 13277 12074
Dzial operacyjno-gospodarczy: 5182 5450 6244
 w fvm materialy do wykorzystania biezgcego, 448 544 431
-w tym obstuga techniczna | naprawy, 339 238 1425
- w tyrm zakup ustug, 1039 1010 1016
- w tym dzierzawa nieruchomosci, 100 26 G2
| - wtym pozostate wydatki. i 3256 3572 3310
| 2. WYPOSAZENIE TECHNICZNE 2428 2938 2795
Wyposaienie techniczne: 2301 2864 2668
- w tym sprzet elektroniczny i srodki tacznosdi, 706 : 1092 1145
| - w tym érodki transportowe nieopancerzone, 18 303 | 120
“w tym pozostale. 1577 1469 | 1403
Budownictwo; 127 93 127
- w tyrm sprzet elektroniczny itp., §] 18 23
- w tym skiadnice, magazyny itp., 107 55 71
- w tym schrony, 20 20 a3
 -w f‘fm pozostale wydatki. 0 0 0
' OGOLEM 22578 22139 21431

TaRELA MR 14 \WYDATHI BUDZETOWE MA OBRONE CYWILNA PONIESIONE OGOLEM W WOIEWODZTWACH (W TYS. Zt).

W tabeli przedstawiono dane dotyczace wydatkow budzetowych wojewodztwach
z realizacji poszczegdlnych zadan obrony cywilnej w latach 2015 —2017. Z powyzszego wynika,
7e w roku sprawozdawczym nastapit znaczny spadek wydatkow na obrone cywilng
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w wojewodztwach w stosunku do 2016 roku o kwote w wysokosci 708 tys. zt oraz
w poréwnaniu do roku 2015 o kwote w wysokosci 1 147 tys. zi.

Szczegotowa analiza wydatkdw wykazuje, ie irodki budietowe przeznaczone na
obrong cywilng s3 coraz mniejsze, ale tylko w kilku wojewédztwach, to jednak wymagaja
zwiekszenia nakfaddw. Przyznawanie zbyt matych $rodkéw na zadania obrony cywilnej
skutkuje brakiem realizacji niektorych przedsiewzieé przewidzianych w roku budietowym,
ograniczeniem realizacji szkolen i wymiany zuzytego sprzetu.

Wydatki na zadania obrony cywilnej obejmujg m.in.:

— utrzymanie sprzgtu obrony cywilnej w petni sprawnoéci technicznej,

—  zakup sprzgtu, w tym np.: maski petne panoramiczne wraz z pochtaniaczami, monitory
skazen radioaktywnych, radiometry, itp.,

— szkolenia, cwiczenia i popularyzacje obrony eywilnej,

— utrzymanie w petnej gotowosci operacyjnej wojewédzkich formacji obrony cywilnej,

— wynagrodzenia j delegacje pracownikéw zajmujacych sie problematyka obrony cywilnej,

— utrzymanie systemu alarmowego,

—  wydatki inwestycyjne,

— zakup ustug remontowych i konserwacyjnych na rzecz magazynow i infrastruktury
informatycznej i teleinformatyczne;j.

2015
m 2016
22578
® 2017
23000 -
22500
22000 -
[
21500 4
21000 -
20500 .

WYKRES NR 14, WYDATHI NA ZADANIA OBRONY CYWILNE] OGSLEM W LATACH 2015-2017 (w Tvs. zt)

Wydatki na realizacje zadari obrony cywilnej w latach 2015-2017 z podziatem na
poszczegolne wojewodztwa prezentuje poniisza tabela i wykres.

Wojewodztwo £HES 2018 it
[tys. zf)
Dolnoélaskie 632 464 516
Kujawsko-pomaorskle 8951 Ra4 872
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Lubelskie 527 | 104% 1043
Lubuskie 7248 3133 456
bodzkie 1196 1170 1160
_Malupuhkie 3123 3223 3134
Mazowieckie 1926 1772 2681
Opolskie GG 12049 1251
Podkarpackie 1289 1053 | 1182
Podlaskie 2355 875 565
Pomorskie 3028 3261 3347
Slaskie : 1519 1392 1611
Swietokrzyskie 1315 1318 1667
Warmirisko-mazursiie 5 907 938 761
Wielkopolskie 204 208 208
Zachodniopomaorskie 344 226 466

TARELA NR 15, WYDATKI NA REALIZACIE ZADARN OBRONY CYWILNE! W LATACH 2015 - 2017 W POSZCZEGOLNYCH WOIEWADZTWACH
{w Tvs. 2t)

Wydatki na realizacje zadari obrony cywilnej w wiekszosci wojewddztw wezrosty, badz
s3 na podobnym poziomie, jedynie w 6 wojewddztwach zostaty obnizone. | tak,
w wojewddztwie lubuskim znacznie zmniejszono nakfady finansowe o kwotg w wysokosci
2 177 tys. zt w stosunku do roku 2016, a do roku 2015 o kwote w wysokosci 1 292 tys. zt oraz
zasadniczo zredukowano srodki budzetowe w wojewddztwie podlaskim o kwotg w wysokosci
314 tys. zt w stosunku do roku 2016, a do roku 2015 o kwote w wysokosci 1 790 tys. z1.

Natomiast znaczny wzrost kosztéw na realizacje zadari obrony cywilnej nastapit
w wojewddztwie mazowieckim o kwote w wysokosci 919 tys. zi w stosunku do roku 2016, a do
roku 2015 o kwote w wysokosci 765 tys. zf, rdwniez w wojewddztwie swigtokrzyskim
wydatkowanie wzrosto o kwotg w wysokosci 349 tys. zf w poréwnaniu do roku 2016, a do roku
2015 o kwote w wysokoséci 352 tys. 2t oraz w wojewodztwie zachodniopomorskim zwigkszono
naktad o kwote w wysokosci 240 tys. w stosunku do roku 2016, a do roku 2015 o kwotg w
wysokosci 122 tys. zh.

Planowanie ¢rodkéw finansowych na realizacje zadan z zakresu obrony cywilnej
w wojewddztwach planowane jest przez wojewoddw, ktorzy majg bezposredni wplyw na ich
rozdzial w wojewddztwie, powiatach i gminach. Istnieje wigc potrzeba wypracowania
mechanizmoéw nadzorowania sposobéw wykorzystania srodkdw finansowych na realizacjg
zadan w tym obszarze. Sposéb i poziom finansowania obszaru obrony cywilnej nie zapewnia
sprawnego funkcjonowania i uniemoiliwia wyposazenie formacji obrony cywilnej
w niezbedny sprzet i jego wymiane.
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WyKRES NR 15. WYDATHI NA ZADANIA OBRONY CYWILNE! W FOSZCZEGOLNYCH WOIEWODZTWACH W LATACH 2015-2017
(wTys, zt)

Szef Obrony Cywilnej Kraju jako dysponent srodkéw budzetowych przeznaczonych na
realizacjg zadan w zakresie ochrony ludnosci i obrony cywilnej, realizowanych przez Biuro do
spraw Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej Komendy Gtéwnej Paristwowej Strazy Pozarnej
w 2017 roku w ramach ogdinej kwoty w wysokosci 273 876,45 zt (co stanowi 99,59%
planowanych $rodkow budzetowych) ujetej w klasyfikacji budzetowej w rozdziale 754 14 -
obrona cywilna - realizowat zadania z ukierunkowaniem na organizacje szkoler centralnych,
konferencji, warsztatéw szkoleniowych, odpraw i c¢wiczed zgodnie z .Harmonogramem
szkolen podstawowych i specjalistycznych organizowanych na szczeblu centralnym z zakresu
ochrony ludnosci i obrony cywilnej na rok 2017". Zorganizowane byly m.in.: narady
szkoleniowe dla Dyrektorow Wydziatdw Bezpieczeristwa i Zarzadzania Kryzysowego Urzeddéw
Wojewodzkich z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej, warsztaty dotyczace systemu
szkolenia w obszarze obrony cywilnej, warsztaty w zakresie budowli ochronnych oraz systemu
wykrywania, alarmowania | wczesnego ostrzegania, posiedzenia Rady Programowe] ds.
ochrony débr kultury przed nadzwyczajnymi zagroieniami, szkolenie z zakresu
migdzynarodowego prawa humanitarnego dla przedstawicieli administracji publicznej,
szkolenie w zakresie planéw cigglosci dziatania i ochrony przeciwpozarowej, ochrony ludnosci,
obrony cywilnej i zarzadzania kryzysowego oraz Miedzynarodowa Konferencja Ochrony Dobr
Kultury na wypadek szczegélnych zagrozen.

B

Biuro ds. Ochrony Ludnosci | Obrony Cywilnej Kamendy Gldwnej PSP Strona 65z 69



A Ocena przygotowarn w Zakresie ochrony ludnodcl i obrony cywilnej w Polsce za 2017 .

WNIOSKI

1) Szef Obrony Cywilnej Kraju zgodnie z obecnie obowigzujacymi uregulowaniami
prawnymi nie uczestniczy w podziale érodkow finansowych na realizacje zadan obrony
cywilnej w wojewddztwach, powiatach | gminach.

2) Sposoéb i poziom finansowania podmiotéw realizujacych zadania obrony cywilnej nie
zapewnia sprawnego wykonywania tych zadan.

2.11 Kontrola realizacji zadan obrony cywilnej prowadzona przez Szefa
Obrony Cywilnej Kraju

Dziatajac na podstawie § 4. Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 25 czerwca 2002 r.
w sprawie szczegotowego zakresu dziatania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szeféw obrony
cywilnej wojewddztw, powiatéw i gmin (Dz. U. z dnia 1 lipca 2002 r.) oraz Rocznego planu
kontroli realizewanych przez Komende Gléwng PSP w 2016 r., Szef Obrony Cywilnej Kraju,
zgodnie ze swoimi kompetencjami kontrolowat realizacje zadan obrony cywilnej
wykonywanych przez szeféw obrony cywilnej wojewddztw, W ramach nadzoru
przeprowadzono kontrole jak ponizej:
1/ tematy kontroli
Tematyka przeprowadzonych kontroli OC w 2017 roku:
— Zabezpieczenie rzeczowych sktadnikow majatku przed ich zniszczeniem
uszkodzeniem i kradzieig.
— Realizacja wybranych zadan z zakresu obrony cywilnej przez Szefa Obrony Cywilnej
Powiatu.
— Przygotowanie formacji obrony cywilnej i ratownikow do prowadzenia dziatan
ratowniczych.
- Prowadzenie ewidencji gospodarki materiatlowo-technicznej obrony cywilnej
(sprzet, materialy i wyposaienie obrony cywilnej wojewddztwa, powiatu, gminy).
— Przygotowanie formacji obrony cywilnej i ratownikéw do prowadzenia dziatan
ratowniczych,
— Zahezpieczenie rzeczowych sktadnikéw majatku przed ich zniszczeniem
uszkodzeniem i kradzieza.
— Realizacja wybranych zadan z zakresu obrony cywilnej przez Szefa Obrony Cywilnej
Powiatu.

2/ podmioty kontrolowane
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Podmiotami kontrolowanymi przez Szefa Obrony Cywilnej Kraju byly nizej wymienione

terenowe argany OC:

— Starosta Powiatowy, Szef OC Powiatu Ciechandw,

— Starosta Powiatowy, Szef OC Powiatu Mfawa,

— Starosta Powiatowy, Szef OC Powiatu Przasnysz,

— Starosta Powiatowy, Szef OC Powiatu Zuromin,

— Starosta Powiatowy, Szef OC Powiatu Dziatdowo,

— Wojewoda Opolski, Szef Obrony Cywilnej Wojewddztwa,
— Wojewoda Pomorski, Szef Obrony Cywilnej Wojewddztwa,
— Wojewoda Warmiriske-Mazurski, Szef Obrony Cywilnej Wojewddztwa,
— Wojewoda Wielkopolski, Szef Obrony Cywilnej Wojewddztwa,
— Wojewoda Kujawsko-Pomorski, Szef Obrony Cywilnej Wojewoddztwa,
— Wojewoda Mazowiecki, Szef Obrony Cywilnej Wojewddztwa,

TABELA NR 16, ZESTAWIENIE OCEN KONTROL! PRZEPROWADZONYCH PRZEZ 5ZEFA OCK w 2017 A,

Aaolo Rty i o r‘,E.M P kAR od 12 grudnia 2016 r. Pozytywna z
SELG Powiat THERIERE [rictd K| Shecnonjent diy 25 shycznia 2017 ¢ nleprawidiowosciami
Clechardw tsFRodReEm | kradeeis. '
Starosta Powlatowy, "%ﬂﬁﬁcm"{c%ht n‘#m oo 12 grudnia 2016 . Porytywina z
Szef OC Powiatu Miawa uszkodzenier i kisdziezy" do 25 stycenia 2017 r, | nieprawidhowosciami
Starosta Powiahowy, ,,.amez,q.ﬂerzﬂue rze_:z-uwym stifadnian od 12 grudnia 2016 1. Poz =
SaEnOf Fowiany iriiliy pLInd jh 2Rl do 25 stycznia 2017 1. | nieprawidiowodeiami
Preasrysz vsZkodzernem | kradzedy’. ? : 3

Starosla Powiatowy,

Realizacta wytramech zadar 7 zakrest

od Lh maja 2007 r.

Pozylywna 2

Wzifmmvlatu 4 9 PEE:M:U;:H Gl do 5 czerwca 2017 r. nleprawidtowoscami
Starosta Powiatowy, Realizacia widranpch zadan z zakresy
: i L | od 28 listopada 2017 . Pozytywna 7
M obrony cywine) przez Seef Obrony Cywilel | g6 2g luego 2018 1. | nieprawidiowodciarti
Wojewoda Opolski, Szef PrEvgntowanie farmac obrony cywiinej i G P IO
Obreny Cywilne ratowrifcw oo prowadzaniz daiafad do 27 kwietria zul?.r Pozytvwna
Wajewddzlwa ratewezyeh ;
Wojewoda Pomarskl, SErEyootowanie rmach ol cpuwiner .
ek ; ; S 6l 20 .
sef Oy Cywie | stownikcn doprovadienchaiar | ASWSITL | e
Wojewddztwa ratowmicEIeh ' .
: i wProwadzente ewidenal gospodadky
Wojewioua Warminsko- materialowa-techimiceniel obrony cywitner od 11 wrzesnia do 30 Pozytywng

Mazurski, Szef Obrony

s (Sprzed, matanaly | wypasaianie obvory listopada 2017r., z uchybieniami
Citing) Wojewiiteine cywiinal wafewdaing, powisty, grming)®
W trakcie kontroli
Wojewoda Wislkopolski, LPrEYgatowane formacl obrony cywilner | - 4 grudnia 2017 r.
Szef Obrony Cywilng rafowriikdy do prowadzenia deiafard przewidywany Larmin X
Wiojewddztwa ratewniczych rakoficzenia 8 lutego

2008 r.
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Wojewoda Kujawsko-

SRRV fanmaci ofany cywilinef |

W trakcie kontroli
- 28 grudnia 2017 r.

Pormorski, Szef Obrony ratownikdw do prowadeenia deialari przewidywany termin
Cywilnej Wojewodzbwa ratowniczch ™ zakoficzenia 28 lutego
2018 T,
poz, 1,23
Zabezpieczeme reecrowich skiaciiom Poz. 1,23

Wijewada Mazowiecki,
Szef Ohrany Cywilngj
Weijewndzbwa/
informacia z kantroli

powigtdw z pog. 1,2,3,4.

maratikt preed ioh aniszcreniem uszkodzenvern
i kradtsiesg”
i poz. 4.
Realizacis wibranech zadan z zaknese
Iy ewilnal ez Szefa Olrony Cywilnaf
Pt

Wojewnda Warminsko-
Mazurski, Szef Obrony
Cywilne] Wojewadztwa,
informacia 2 kontrol|

WRealizacta wylyanyah zadan z zakresu
abrony cywilng) przez Srefa Qbrony Cywilneg
Pt

ad 12 griednla 2016 r.
do 25 stycznia 2017 .
| poz.4
od 15 maja 2017 r.
do 9 czerwea 2017 1.

od 28 listopada 2017 r.
do 4 stycznia 2018 r.

3

powiatu poz,5.

PODSUMOWANIE

Do najwazniejszych informacji zawartych w ocenie przygotowar w zakresie ochrony

ludnosci i obrony cywilnej w Polsce za 2017 r. opracowanej na podstawie informacji

przekazanych przez szeféw Obrony Cywilnej wojewodztw, powiatow i gmin, naleza:

1)

2)

3)

4)

5)

W ramach dziatan na rzecz zwiekszenia odpornosci administracji panstwowej na skutki
zagrozen, w obszarze ochrony ludnoscifobrony cywilnej zasadnym jest budowa Centralnej
Bazy Magazynowej, ktére] intencja utworzenia jest zapewnienie wsparcia ludnosci
cywilne] w warunki do przezycia zarowno w sytuacjach kryzysowych, klesk zywictowych
jak rowniez podczas zagrozen militarnych, a takie stworzenie centrum logistycznego, ktare
mogtoby by¢ uruchamiane rowniez podczas organizowania migdzynarodowych akgji
pomocy humanitarnej czy akeji pomocy ratowniczej.

Zasadne jest utworzenie Krajowego Centrum Szkolenia Ochrony Ludnosci i Obrony
Cywilnej, poniewaz umozliwi ono przygotowanie kadr posiadajacych oczekiwany poziom
wiedzy, ujednolicenie zakresu wiedzy i jej rozwoj w tym obszarze, a takie sprawowanie
nadzoru nad procesem szkolenia.

W ramach projektowanych dziatan nowelizacyjnych w zakresie obrony cywilnej nalezy
zapewni¢ Szefowi Obrony Cywilnej Kraju wplyw na srodki finansowe przydzielane na
realizacje Programow Doskonalenia Obrony Cywilnej.

Niezbedne jest podjecie prac zmierzajacych do wydania przepisow prawnych
okreslajacych zasady planowania punktow likwidacji skazen, rodzajow punktow i zasad ich
funkcjonowania.

Kontynuowa¢ zadania zwigzane realizacjg postanowien Uchwaly Nr 8 Rady Ministrow
z dnia 14 lutego 2017 r. w sprawie przyjecia Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju
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do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.) w ktérej zostal ujety projekt technicznej
modernizacji radiowego analogowego systemu alarmowania i powiadamiania ludnosci
opartego o elektroniczne i elektryczne (mechaniczne) syreny alarmowe.

6) Uporzadkowania formalno-prawnego wymaga nadawanie przydziatéw organizacyjno-
mobilizacyjnych na komendantéw formacji (zgodnie 2z art. 143 ust. 2 ustawy
o powszechnym obowigzku obrony RP ....."osoby, o ktérych mowa w art. 142 ust.1, pkt 2,
przeznacza do stuzby w obronie cywilnej komendant formacji OC lub kierownik jednostki
organizacyjnej, o ktorym mowa w art. 139 ust 3, a na stanowisko komendanta formacji —

”

pracodawca albo wojt lub burmistrz/prezydent miasta ..”. Pominieto fakt istnienia
wojewdodzkich, a takze powiatowych formacji — powolywanych przez Wojewode lub
Staroste na bazie podmiotow) oraz ubezpieczania cztonkéw FOC podczas udziatu
w akcjach zwigzanych ze stanem kleski zywiotowe;j.

7) Powofanie przez wiasciwego ministra zespotu, ktéry podejmie prace nad opracowaniem
aktu prawnego oraz przepisow wykonawezych umozliwiajacych w sposéb szczegdtowy
realizowanie zagadnienia dotyczacego zasad zapewnienia funkcjonowania publicznych
urzgdzen zaopatrzenia w wode w warunkach ,specjalnych”.

8) Na dzien 31 grudnia 2017 roku wykorzystano srodki budzetowe na realizacje zadan obrony
cywilnej w wojewodztwach w wysokosci 21 431 tys. zt. W 2017 roku nastapit znaczny
spadek wydatkow na obrong cywilng w wojewodztwach w stosunku do 2016 roku o kwote
w wysokosci 708 tys. zt oraz w poréwnaniu do roku 2015 o kwote w wysokosei 1 147 tys.
zt. Srodki budietowe przeznaczone na obrone cywilng s3 coraz mnigjsze | wymagaja
zwigkszenia naktadow w celu zapewnienia sprawnego realizowania zadar w tym obszarze.

Przedstawiona diagnoza stanu przygotowania organéw i formacji obrony cywilnej oraz
podmiotow jak réwniez ludnosci do realizacji zadan w warunkach zewnetrznego zagrozenia
bezpieczeristwa panstwa i w czasie wojny potwierdza koniecznoéé kontynuowania prac nad
nowymi uregulowaniami prawnymi w zakresie obrony cywilnej i ochrony ludnoéci.

Szef Obrony Cywilnej Kraju jako dysponent srodkéw budzetowych przeznaczonych na
realizacjg zadan w zakresie ochrony ludnosci i obrony eywilnej, realizowanych przez Biuro do
Spraw Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej Komendy Glownej Parfistwowej Strazy Pozarnej w
2017 roku w ramach ogolnej kwoty w wysokoéci 273 876,45 zt (co stanowi 99,59%
planowanych $rodkdw budzetowych) ujetej w klasyfikacji budzetowej w rozdziale 754 14 —
obrona cywilna - realizowat zadania z ukierunkowaniem na organizacje szkolen centralnych,
konferencji, warsztatow szkoleniowych, odpraw i éwiczen.

Szef Obrony Cywilnej Kraju za priorytetowe uznaje wejécie w zycie ustawy o ochronie
ludnosci i obronie cywilnej, ktéra w znacznym stopniu uporzadkuje obszar obrony cywilnej
oraz udoskonali funkcjonowanie obszaru ochrony ludnosci w Polsce.
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