Projekt v. 08.09.2016
Rozporzadzenie

w sprawie éwiczen z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej

Na podstawie art. 21 ust. 9 ustawy z dnia ....... 20.. r. o ochronie ludnosci i obronie cywilnej
(Dz. U. ..., poz. ...) zarzadza si¢, co nastepuje:

Dzial 1
Przepisy ogélne
§ 1. Rozporzadzenie okresla:
1) szczegodtowe cele i zakres organizowania ¢wiczen obrony cywilnej,
2) rodzaje zalecanych form ¢wiczen,
3) zasady oraz tryb planowania i przygotowania ¢wiczen na wszystkich szczeblach
kierowania,
4) sposob przeprowadzania i dokumentowania ¢wiczen,
5) wytyczne do oceny ¢wiczen obrony cywilne;.

§ 2. llekro¢ w rozporzadzeniu jest mowa 0:

1) podmiotach ochrony ludnosci i organach ochrony ludnosci nalezy przez nie rozumieé
organy i podmioty okreslone odpowiednio w art. 3 ustawy z dnia ..... 20.. r. O
ochronie ludnosci i obronie cywilnej (Dz. U z. ..., poz. ...)

2) ¢wiczeniach nalezy przez nie rozumie¢ wyzszg forme szkolenia praktycznego,
podmiotéow okreslonych w § 2 ust. 1. realizowang w szczegdlnosci w formie: gry
kierowniczej, treningu decyzyjnego, ¢wiczenia epizodycznego, ¢wiczenia
kompleksowego.

§ 3. Zakres problematyki rozwigzywanej w trakcie ¢wiczen obejmowaé powinien
w szczegblnosci:

1) kierowanie realizacja zadan obrony cywilnej;

2) organizowanie tacznosci obrony cywilnej;

3) monitorowanie zagrozen, ostrzeganie i alarmowanie, w tym funkcjonowanie Systemu
Weczesnego Alarmowania i Systemu Woczesnego Ostrzegania oraz informowanie
ludno$ci o zagrozeniach i sposobach postgpowania;

4) ewakuacje ludno$ci, zwierzat i mienia na wypadek zagrozenia bezpieczenstwa
panstwa i wojny;

5) organizowanie opieki medycznej i pomocy spolecznej w tym pomocy
psychologicznej;

6) organizowanie dekontaminacji i innych zabiegdw specjalnych podczas zdarzen
masowych;

7) przygotowanie i organizowanie budowli ochronnych;

8) reagowanie na zagrozenia w tym dziatania ratownicze;

9) wykrywanie i oznaczanie stref niebezpiecznych;



10) organizowanie doraznych pomieszczen i zaopatrzenia dla poszkodowanych;

11) pomoc w przywracaniu dziatania niezbednych stuzb uzytecznosci publicznej;

12) dorazna pomoc w grzebaniu zmartych;

13) pomoc w ratowaniu dobr niezb¢dnych dla przetrwania;

14) dorazna pomoc w przywracaniu i utrzymaniu porzadku i bezpieczenstwa w strefach
dotknigtych klgskami;

15) dodatkowe rodzaje dziatalno$ci, niezb¢dne dla wypelnienia ktérego$ z zadan wyzej
wymienionych, w tym planowanie i prace organizacyjne.

§ 4.1. Cwiczenia sprawdzaja rzeczywisty poziom przygotowanie organdéw kierowania oraz sit
(formacji) obrony cywilnej do realizacji zadan ustawowych w zakresie ochrony ludnosci i
obrony cywilnej.
2. Cwiczenia, o ktorych mowa w ust.1 klasyfikowane sa:

1) ze wzgledu na zasieg terytorialny na:

a. zaktadowe (przede wszystkim ¢wiczenia formacji OC),

b. gminne /réwnorzedne/,

c. powiatowe,

d. wojewodzkie.

2) ze wzgledu na zakres problematyki na:

a. epizodyczne,

b. kompleksowe,

3) ze wzgledu na zalozony cel na:

a. zgrywajace,

b. pokazowe /instruktazowe/,

c. doswiadczalne,

d. kontrolne;

4) ze wzgledu na ilo$¢ zaangazowanych szczebli kierowania na:

a. jednoszczeblowe,

b. wieloszczeblowe.

5) ze wzgledu na wlasciwos$ci angazowanych sit na:

a. cywilne (stuzby, inspekcje, straze, zasoby ratownicze),

b. cywilno-wojskowe.

Dzial 11
Planowanie ¢wiczen
§ 5.1. Podczas przygotowywania i przeprowadzania ¢wiczen nalezy zapewni¢ przebieg w
warunkach lub przy zalozeniu warunkéw mozliwie odwzorowujacych rzeczywisto$¢
przewidywanego prowadzenia dziatan przez ¢wiczacych.
2. W czasie ¢wiczen sytuacje decyzyjne tworzy si¢ zgodnie z koncepcjg przeprowadzenia
¢wiczenia, bez wptywania na podejmowane decyzje.
3. Wszyscy ¢wiczacy podlegaja tym samym normom, regutom, prawom, kryteriom oceny w
tym przestrzegane sg jednakowe dla wszystkich reguty dotyczace w szczegolnosci:
1) obiegu informacji w ¢wiczeniu,
2) czasu na rozwigzanie problemu decyzyjnego na okreslonym poziomie
kompetencyjnosci,



3) wilasciwej sprawno$ci kierowania 1 zarzadzania oOraz zabezpieczenia
logistycznego i wsparcia dziatan.

§ 6.1. W organizacji ¢wiczen bezwzglednie wymaga si¢ zachowania w tajemnicy koncepcji
¢wiczen w tym sytuacji wyjsciowe;.

2. Zasadnicze problemy decyzyjne, rozwigzania ktorych w trakcie ¢wiczenia oczekuje si¢ od
¢wiczacych muszg zosta¢ utrzymaniu w tajemnicy do czasu rozpoczecia ¢wiczenia.

3. Tajemnica nie powinna dotyczy¢ obszarOw zwigzanych z ogolnymi zasadami
bezpieczenstwa w czasie ¢wiczen.

§ 7.1. Cwiczenia z wyjatkiem treningu decyzyjnego prowadzi sic w sposob ciagly,
bez przerw w ich przebiegu.

2. Kierownik ¢wiczenia moze zarzadzi¢ przerwe¢ w ¢wiczeniach, o ktorych mowa w ust.1
tylko, gdy jest ona podyktowana celami dydaktycznymi lub organizacyjnymi.

§ 8. Dla celéw planistycznych i organizacyjnych okres planowania ¢wiczen dla danego
szczebla przyja¢ nalezy odpowiednio:

1) wojewddzkiego 3lata,

2) powiatowego 2 lata,

3) gminnego 1 rok.

§ 9.1. Cwiczenie w formie gry kierowniczej prowadzi sic do momentu catkowitego
rozwigzania sformulowanego problemu.

2. Czas trwania gry nie powinien przekracza¢ 3 dni.

3. W przypadku braku sformutowania rozwigzania w przewidzianym czasie, ¢wiczenie nalezy
powtorzy¢ w najblizszym mozliwym terminie, lecz nie pozniej niz 3 miesigce od daty ich
zakonczenia.

§ 10.1. Cwiczenie w formie treningu decyzyjnego powinny by¢ organizowane w wymiarze do
4 godzin szkoleniowych po$wigconych rozwigzaniu maksymalnie 2 zagadnien (probleméw
decyzyjnych z obszaru planowania).

2. Dopuszcza si¢ mozliwos¢ zwigkszenie liczby zagadnien do 4 tylko w przypadku
rozwigzywania prostych zadan o niskim poziomie ztozenia.

§ 11. Przygotowujac ¢wiczenie epizodyczne z udziatem formacji obrony cywilnej nalezy w
szczegolnosci uwzglednié:

1) realizacj¢ zadan wynikajacych z przeznaczenia formacji;

2) praktyczne wykorzystanie srodkow technicznych i wyposazenia;

3) procedury okreslone w planach dziatania formacji;

4) sposob kierowania formacja obrony cywilne;.

§ 12.1. Cwiczenia kompleksowe powinny by¢ organizowane w koficowej fazie okreslonego
cyklu szkoleniowego, po wczesniejszym przeprowadzeniu innych form ¢wiczen.

2. Czas trwania ¢wiczen kompleksowych wynika z zakladanych celéw oraz przyjetych
rozwigzan organizacyjnych.



§ 13. Okreslajac zakres ¢wiczen nalezy przede wszystkim uwzglednia¢ problematyke zawartg
w planach obrony cywilnej oraz innych dokumentach planistycznych, o ktorych mowa w art.
... ustawy z dnia ...... 20.. r. 0 ochronie ludnosci i obronie cywilne;.

§ 14.1. Planujac i realizujac cel glowny C¢wiczen w szczegdlnosci w formie gier
kierowniczych lub ¢wiczen kompleksowych nalezy wykorzystaé posiadane Plany Obrony
Cywilnej i dostepne bazy danych.

2. Oparcie procesu decyzyjnego o0 zgromadzone dane powinna zakonczy¢ analiza
przydatnosci zgromadzonych materiatbw 1 ujeta w notatce, sporzadzonej zgodnie z
zatacznikiem nr 6 do rozporzadzenia.

3. W przypadku stwierdzenia nieprawidlowosci, niekompletnosci lub niedostosowania
posiadanych danych do potrzeb wynikajacych z wykonywania zadan z zakresu ochrony
ludnosci i obrony cywilnej nalezy je niezwlocznie zaktualizowac.

4. Szczegdlnym celem prowadzenia ¢wiczen, o ktorych mowa w ust. 1 jest aktualizacja
Planow Obrony Cywilne;.

§ 15. Kazdorazowo ¢wiczenia, w szczegdlnosSci ¢wiczenia z praktycznym udziatem sit
i $rodkow, nalezy poprzedza¢ cyklem szkolen w formie np. warsztatow, seminariow,
rekonesansow, przygotowujacych kierownictwo i uczestnikow do udziatu w ¢wiczeniu.

§ 16. W uzasadnionych przypadkach w procesie planowania, przygotowania i prowadzania
¢wiczen z zakresu ochrony ludnos$ci 1 obrony cywilnej powinno si¢ stosowaé zapisy ustawy
z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych (Dz. U. z 2010 r. poz. 1228 z p6zn.
zm.).

Dzial 111
Przygotowanie ¢wiczen

§ 17. Przygotowujac ¢wiczenia kazdorazowo nalezy:
1) okresli¢ temat ¢wiczenia;
2) zdefiniowac cel ¢wiczenia,
3) przedstawi¢ sytuacje wyjsciowa;
4) opracowac scenariusz ¢wiczenia,
5) wskazac zagadnienia szkoleniowe oraz formy i tryb ich realizacji;
6) okresli¢ sity i srodki planowane do zaangazowania w ¢wiczenia.

§ 18.1. Formalne przygotowanie ¢wiczen obejmuje:
1) Wydanie zarzadzenia do przygotowania i przeprowadzenia ¢wiczenia zgodnie ze
wzorem stanowigcym zlgcznik nr 1 do rozporzadzenia.
2) Opracowanie przez kierownika ¢wiczenia i zatwierdzenie przez organ wiasciwy ds.
ochrony ludnosci koncepcji przygotowania i przeprowadzenia ¢wiczen zgodnie ze
wzorem stanowigcym ztacznik nr 2 do rozporzadzenia.



3) Opracowanie planu przeprowadzenia ¢wiczenia zgodnie ze wzorem stanowigcym
ztacznik nr 3 do rozporzadzenia.
4) Przygotowanie kierownictwa i ¢wiczgcych do udziatu w ¢wiczeniu.
5) Zorganizowanie zabezpieczenia logistycznego, w tym wskazanie zrédet finansowania
¢wiczenia.
2. Dopuszcza si¢ mozliwos¢ zmiany zakresu przygotowywanych dokumentoéw, jesli wynika
to z charakteru organizowanego ¢wiczenia.
3. Opracowanie, o ktorym mowa w ust. 1 pkt. 1 kierownik ¢wiczenia przekazuje organowi
wiasciwemu ds. ochrony ludno$ci do zatwierdzenia nie pézniej niz 21 dni przed planowang
data rozpoczecia ¢wiczen.
4. Organ wilasciwy ds. ochrony ludno$ci ma 7 dni na zatwierdzenie dokumentacji.
5. Nie zatwierdzenie dokumentacji w terminie wstrzymuje proces organizowania ¢wiczenia.
6. Przygotowanie, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 4 powinno zawiera¢ okre$lony cykl zajec
szkoleniowych, za organizacje, ktérych odpowiedzialny jest kierownik kazdej struktury
organizacyjnej uczestniczacej w ¢wiczeniu. W cyklu zajec nalezy uwzglednic:
1) przestrzeganie zasad i warunkow bezpieczenstwa,
2) instruktaz dla rozjemcow (w przepadku ich powotywania),
3) aktualizacje planow wykorzystywanych w trakcie ¢wiczen.
7. W przygotowaniu zabezpieczenia logistycznego ¢wiczenia nalezy w szczego6lnosci
uwzglednié:
1) ilos¢ i rodzaj srodkéw materiatowych i transportowych wydzielanych na
zabezpieczenie ¢wiczenia,
2) organizacj¢ zywienia i zakwaterowania,
3) zabezpieczenie medyczne,
4) zabezpieczenie sanitarne,
5) okreslenie i rozdziat limitoéw finansowych i materiatowych przeznaczonych na
prowadzenie 1 zabezpieczenie ¢wiczenia.

§ 19.1. Stosownie do potrzeb, kierownik ¢wiczenia powoluje:

1) kierownictwo ¢wiczenia (zesp6t kierowania),

2) zespOt podgrywajacy,

3) rozjemcow,

4) inne w zaleznosci od potrzeb.
2. Kierownictwo ¢wiczenia petni funkcje wspomagajacg kierownika ¢wiczenia bez prawa
decydowania o przebiegu ¢wiczenia.
3. Zespdt, o ktorym mowa ust. 1 pkt. 2 powotuje si¢ W celu przekazywania ¢wiczacym
umownych sytuacji zgodnie harmonogramem podawania wiadomosci lub prowadzenia
biezacej wymiany informacji z ¢wiczacymi.
4. Zadaniem rozjemcow jest nadzorowanie przestrzegania przez ¢wiczgcych zasad
obowigzujacych w danym ¢wiczeniu oraz rozstrzygnie sporow.
5. Cztonkowie zespolow, o ktorych mowa w ust. 1 z wylgczeniem pkt. 1 petnig funkcje
pomocnicza 1 moga by¢ powotywani z podmiotéw nieuczestniczacych bezposrednio
w ¢wiczeniu.



Dzial IV
Organizowanie ¢wiczen

§ 20. Praktyczne organizowanie ¢wiczen jest koncowym etapem realizacji procesu
planistycznego i przygotowawczego ¢wiczenia zaréwno dla kierownictwa, jak i ¢wiczacych.

§ 21. Wszystkie przedsiewzigcia oraz dziatalno§¢ ¢wiczacych 1 kierownictwa
podporzadkowane s3 planowemu realizowaniu poszczegdlnych zagadnien 1 celéw
szkoleniowych.

§ 22. Przed rozpoczeciem ¢wiczenia kierownik ¢wiczen zobowigzany jest:
1) sprawdzi¢ funkcjonowanie systemu tgcznos$ci i obiegu informacji,
2) sprawdzi¢ gotowo$¢ ¢wiczacych zespotow i srodkow niezbednych do
przeprowadzenia ¢wiczenia,
3) omowic ogolne zasady bezpieczenstwa podczas prowadzenia ¢wiczenia.

§ 23.1. Cwiczenie rozpoczyna kierownik ¢wiczen przedstawieniem sytuacji wyjsciowej
I przekazaniem uczestnikom ¢wiczenia zadania do realizacji.

2. Prowadzenie ¢wiczenia moze odbywac si¢ metodg kontrolowanego przebiegu catego
¢wiczenia lub zapewnienia swobody dzialania uczestnikom ¢wiczenia.

§ 24.1. Do obowiazkéw kierownika (zespolu kierowania) w czasie prowadzenia ¢wiczenia
nalezy koordynowanie i monitorowanie przebiegu ¢wiczenia w szczegdlnosci poprzez:
1) sprawowanie nadzoru nad jego przebiegiem;
2) egzekwowanie przekazywania informacji o zrealizowanych zadaniach;
3) zapewnienie zgodnosSci przyjetych przez ¢wiczacych rozwigzan z planami obrony
cywilnej i innymi dokumentami planistycznymi;
4) biezaca ocena dziatan i decyzji podjgtych przez ¢wiczacych;
5) w uzasadnionych przypadkach zarzadzenie przerwy w ¢wiczeniu, powtdrzenie
elementu ¢wiczenia lub zakonczenie ¢wiczenia.
2. Do szczegdtowych zadan kierownictwa ¢wiczenia nalezy:
1) gromadzenie informacji;
2) ocenianie sytuacji;
3) przekazywanie i odbior informacji;
4) wydawanie dokumentéw normatywnych;
5) biezaca koordynacja dziatan;
6) prowadzenie ewidencji dziatan.

§ 25. Uczestnicy ¢wiczenia przystepuja do realizacji zadan wg. planu, o ktérym mowa w § 18
ust.1 pkt 3 oraz przekazuja informacje o stanie realizacji zadan (meldunki, raporty).
2.Wszystkie czynno$ci wykonywane przez uczestnikow c¢wiczenia dokumentuje sie
w dzienniku prowadzonych dziatan zgodnie ze wzorem stanowigcym zalacznik nr 4 do
rozporzadzenia.

§ 26. W trakcie prowadzenia ¢wiczen nalezy respektowac zasady uzycia wszystkich
wykorzystywanych sit i $rodkow, okreslone odrebnymi przepisami i regulaminami



w szczegblno$ci przebieg ¢wiczenia na etapie planowania nie moze wymusza¢ naruszenia
odrebnych przepisow w tym wewnetrznych regulamindéw i zarzadzen regulujacych zakres
pracy uczestnikow.

§ 27. W toku ¢wiczenia niedopuszczalne jest odstapienie od ogdlnych zasad bezpieczenstwa.

§ 28.1. Celem oceny przebiegu ¢wiczen jest uzyskanie rzeczywistego obrazu poziomu
wiedzy, przygotowania 1 wyszkolenia ¢wiczacych oraz gotowosci do realizowania zadan z
zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej.

2. Analiz¢ 1 ocen¢ ¢wiczenia dokonuje zespdt oceniajacy powotany przez kierownika
¢wiczenia.

3. Oceng ¢wiczenia prowadzi si¢ podczas jego trwania, dokumentujac ja w ,,Karcie oceny”,
ktorej wzor okresla zatgcznik nr 5 do rozporzadzenia.

4. Wnioski z przeprowadzonych ¢wiczen stanowia podstawe do dokonania zmian
i modyfikacji zapisow w dokumentacji podmiotow ochrony ludnoséci oraz innej wiasciwej
dokumentacji, ktorej obowigzek prowadzenia wynika z odrgbnych przepisow.

5. Po przeprowadzeniu oceny przebiegu ¢wiczenia sporzadza si¢ sprawozdanie, z ktorym
winni zapoznaé si¢ wszyscy uczestnicy ¢wiczenia.

6. Na podstawie oceny ¢wiczenia i przyjetych wnioskéw sporzadza si¢ harmonogram ich
wdrazania z podzialem kompetencji (zadan), podaniem terminu ostatecznego ich wdrozenia i
adnotacjami o wykonaniu lub nie wykonaniu z uzasadnieniem.

§ 29.1. Cwiczenie konczy si¢ po zrealizowaniu zaplanowanych zagadnien szkoleniowych.
2. Bezposrednio po zakonczeniu ¢wiczenia kierownik przeprowadza podsumowanie
¢wiczenia.

§ 30.1. Po przeprowadzeniu ¢wiczenia w formie gier kierowniczych lub ¢wiczen
kompleksowych organ zarzadzajacy ¢wiczenie sporzadza pelng oceng ¢wiczenia zgodnie ze
wzorem stanowigcym zatgczniki nr 6 do rozporzadzenia.

2. Organ zarzadzajacy ¢wiczenie, nie pdzniej niz w terminie 30 dni po zakonczeniu
¢wiczenia, przesyta do organu nadrzednego wlasciwego ds. ochrony ludnosci oceng, o ktorej
mowa w ust.1 wraz z harmonogram, o ktérym mowa w § 28 ust. 6.

§ 31. Planowanie i wydatkowanie $§rodkéw finansowych na organizacj¢ ¢wiczenia powinno
odbywac si¢ zgodnie z obowigzujagcymi przepisami, w ramach ustalonego budzetu, zgodnie
z zasadami racjonalno$ci i gospodarno$ci, majgc na celu osiggnigcie zamierzonych efektow
(celéw) przedsiewzigcia.

§ 32.1. Cwiczenia moga zostaé przerwane lub odwotane tylko w sytuacji powstania zdarzenia
naglego wymagajacego bezposredniego zaangazowania ktoregokolwiek z organdéw lub
podmiotdéw organizujacych ¢wiczenia.

2. Decyzj¢ o przerwaniu lub odwolaniu ¢wiczen podejmuje kierownik ¢wiczen.

§ 33. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem podpisania.



