ROZPORZADZENIE
RADY MINISTROW
Z dnia 2016 r.

W sprawie zasad przygotowania i zapewnienia dziatania systemu wykrywania
i alarmowania (SWA) oraz systemu wczesnego ostrzegania (SWO) na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz wlasciwosci organéw w tych
sprawach.

Na podstawie art... ustawy z dnia...... 2016 r.. o ochronie ludnosci (Dz. U. z ... r. Nr.),
ustala sie co nastepuje:

§1. Rozporzgdzenie okresla organizacje i warunki przygotowania oraz sposob
funkcjonowania systemu wykrywania i alarmowania zwanego dalej SWA oraz
systemu wczesnego ostrzegania zwanego dalej SWO na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej oraz wtasciwosc¢ organow w tych sprawach.

§2. Uzyte w rozporzagdzeniu okreslenia oznaczajg:

1) SWO - jest to system ktéry stanowig Rzgdowe Centrum Bezpieczenstwa,
Resortowe Centra Zarzadzania Kryzysowego, Centra Zarzadzania Kryzysowego
urzedow centralnych lub ich stuzby dyzurne, jednostki organizacyjne, stuzby,
inspekcje posiadajgce catodobowg stuzbe dyzurng lub osoby dyzurne
wyposazone w srodki fgcznosci. Ponadto, stuzby dyzurne lub osoby dyzurne
w zaktadach, obiektach oraz na terenie instalacji stanowigcych potencjalne
zagrozenie dla ludnosci i Srodowiska w przypadku ich uszkodzenia lub awarii.

2) SWA — system ktéry obejmuje jednostki organizacyjne wchodzgce w sktad SWO
oraz systemy uruchamiane i rozwijane w przypadku wprowadzenia stanu
nadzwyczajnego, stanu kleski zywiotowej i wojny w tym Krajowy System
Wykrywania Skazen i Alarmowania oraz Powszechny System Ostrzegania Wojsk
i Ludnosci Cywilnej o Zagrozeniu Uderzeniami z Powietrza, a takze w przypadku
przeprowadzania ¢wiczen i treningéw.

§3. Gtébwne zadania systemow okreslonych w § 1 ust. 1 to:

1) pozyskiwanie informacji o zblizaniu sie lub stwierdzeniu faktu zaistnienia, na
okreslonym terenie, niebezpieczenstwa dla zdrowia i zycia ludzi, zwigzanego ze
stosowaniem srodkéw razenia, wystgpieniem klesk zywiotowych, awarii obiektow
technicznych, skazen i zakazen, powodzi i pozarow, osuwisk, trzesien ziemi,
silnych wiatréw lub innych podobnych zdarzen,

2) okreslanie rodzaju, miejsca, skali i skutkdéw zaistniatych zagrozen oraz oznaczaniu
stref niebezpiecznych,



3) powiadamianie, ostrzeganie i alarmowanie ludnosci o zblizajgcym sie
niebezpieczenstwie oraz informowanie o zalecanych zasadach postepowania
obywateli w okreslonej sytuac;ji.

§4. Do wykonywania czynnos$ci zwigzanych z funkcjonowaniem i dziatalnoscig
systemow okreslonych w § 2 sg zobowigzane:

1) jednostki organizacyjne ochrony ludnosci i obrony cywilnej, formacje obrony
cywilnej odpowiednio do natozonych na nie zadan,

2) zaktady pracy, obiekty, oraz instalacje stanowigce potencjalne zagrozenie dla
ludnosci i srodowiska w przypadku ich uszkodzenia lub awarii ktére w przypadku
awarii mogg stanowic zrodto zagrozenia dla ludnosci i Srodowiska,

3) jednostki organizacyjne, ktorych statutowa dziatalnosS¢ przewiduje wykonywanie
takich czynnosci - w zakresie ustalonym przez wiasciwe terenowo organy
administracji publicznej/ organy obrony cywilnej.

§5.1. Nadzo6r nad funkcjonowaniem SWO i funkcje koordynacyjne sprawuje
Prezes Rady Ministrdw przy pomocy Dyrektora Rzgdowego Centrum
Bezpieczenstwa, oraz Szefa Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej Kraju.

2. Nadzor nad funkcjonowaniem SWA i funkcje koordynacyjne sprawuje
Prezes Rady Ministrow przy pomocy Szefa Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej
Kraju.

3. Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji we wspotpracy z pozostatymi
ministrami opracowuje i aktualizuje plany i procedury wspoétdziatania organow
i jednostek organizacyjnych nadzorowanych przez ministrow lub im podlegtych
w realizacji zadan w ramach SWA i SWO.

4. Plany i procedury o ktérych mowa w ust. 3 stanowig zatgczniki do plandw
zarzgdzania kryzysowego wtasciwych ministrow.

§6.1. Szczegodlowg organizacje i warunki przygotowania oraz sposob
funkcjonowania Krajowego Systemu Wykrywania Skazen i Alarmowania
funkcjonujgcego w ramach SWA okresla Rozporzgdzenie Rady Ministréw z dnia
7 stycznia 2013 r. w sprawie systemow wykrywania skazen i powiadamiania o ich
wystgpieniu oraz wtasciwosci organéw w tych sprawach (Dz. U. 2013.96).

2. Szczegdtowg organizacje i warunki przygotowania oraz sposob
funkcjonowania Powszechnego Systemu Ostrzegania Wojsk i Ludnosci Cywilnej
o Zagrozeniu Uderzeniami z Powietrza funkcjonujgcego w ramach SWA okresla
Instrukcja Funkcjonowania Powszechnego Systemu Ostrzegania Wojsk i Ludnosci
Cywilnej o Zagrozeniu Uderzeniami z Powietrza opracowywana i wydana przez
MON.

§7. Systemy, o ktérych mowa w § 1, ust. 1 powinny dziataé w sposob
zapewniajgcy jednolito§¢ funkcjonowania oraz wzajemng interoperacyjnosc,
W szczegolnosci przez stosowanie:



1) takich samych metodyk, instrukcji i procedur postepowania w wypadku
wystgpienie zagrozenia;

2) takich samych formatéw meldunkow i informaciji o zdarzeniu;
3) identycznych procedur przekazywania meldunkéw i informacji o zdarzeniu;
4) jednolitego schematu obiegu i wymiany informacji o zdarzeniu.

§8.1. OkresSlone w § 2 systemy zapewniajg realizacje zadan z zakresu
powszechnego ostrzegania i alarmowania ludnosci o zagrozeniach.

2. Podmioty okreslone w § 2 dziatajg w sposéb zapewniajgcy jednolitosc
funkcjonowania oraz wzajemng interoperacyjnos¢ oraz sg zobowigzane, na
podstawie powszechnie obowigzujgcego prawa lub aktu prawa miejscowego
stanowionego przez wtasciwy organ administracji publicznej lub samorzgdowej,
do wzajemnej wymiany informacji uzyskanych w czasie wiasnej dziatalnosci
statutowe.

3. Jednolito$¢ i interoperacyjnos¢ funkcjonowania systemow i podmiotow
wchodzgcych w sktad systemoéw okreslonych w § 2 zapewniajg organy, ktérym te
systemy i podmioty podlegajg lub ktére je nadzoruja.

4. Koordynacje w zakresie jednolitosci i interoperacyjnosci funkcjonowania
systemoéw wchodzgcych w skiad systeméw okreslonych w § 2 zapewnia Prezes
Rady Ministrbw we wspdtpracy z Dyrektorem Rzgdowego Centrum
Bezpieczenstwa oraz Szefem Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej Kraju.

§9.1. Jednostki organizacyjne i zaktady pracy, o ktérych mowa w §4, majg
obowigzek przekazywania informacji o stwierdzonym zagrozeniu wtasciwym
organom ochrony ludnosci i obrony cywilnej lub okreslonym przez nie jednostkom
organizacyjnym ochrony ludnosci i obrony cywilnej, a takze ogtaszania
komunikatéw ostrzegawczych i sygnatow alarmowych dla zagrozonej ludnosci.
Rodzaje alarméw, tres¢ komunikatéw ostrzegawczych, sygnaty alarmowe i sposob
ich ogtaszania okresla Rad Ministréw.

2. Przekazywanie informacji o zagrozeniach, komunikatéw ostrzegawczych
odbywa sie za posrednictwem dostepnych s$rodkéw tgcznosci oraz Srodkéw
masowego przekazu w pierwszej kolejnosci.

3. Giéwnym narzedziem do przekazywania sygnatéw alarmowych (ogtaszanie
alarmow) jest system syren alarmowych dopiero pozniej dostepne srodki fgcznosci
oraz $rodki masowego przekazu i inne (dzwony, urzadzenia gloShomoéwigce itp.).

4. Organy administracji publicznej, oraz inni dyspozytorzy i operatorzy
systemédw w szczegolnosci telewizji, radia, internetu, telefonii zapewniajg
mozliwos¢ ich  wykorzystania na potrzeby przekazywania informaciji
0 zagrozeniach i alarmowania.



5. Zbiér informacji o zagrozeniach oraz ostrzeganie i alarmowanie organizuje
sie na szczeblu zaktadoéw pracy wymienionych w §4 ust. 2, miast, gmin, powiatéw,
wojewodztw oraz w skali kraju.

6. Zbior i przetwarzanie informacji o zagrozeniach oraz ich przekazywanie
realizujg:

1) w zaktadach pracy — wyznaczone przez kierownikéw (wtascicieli) tych zaktadéw
stuzby dyzurne ewentualnie dyspozytorskie lub formacje wykrywania
i alarmowania, tworzone jako formacje obrony cywilnej,

2) w wojewddztwach — centra zarzgdzania kryzysowego ewentualnie inna stuzba
dyzurna lub formacje analizy danych i alarmowania, tworzone jako formacje
obrony cywilnej,

3) w powiatach i gminach — centra zarzgdzania kryzysowego ewentualnie inna stuzba
dyzurna, a takze formacje analizy danych i alarmowania lub formacje wykrywania
i alarmowania tworzone jako formacje obrony cywilnej,

4) na szczeblu centralnym - centra zarzgdzania kryzysowego ministerstw oraz stuzby
dyzurne urzeddw centralnych,

5) na szczeblu krajowym — Rzgdowe Centrum Bezpieczenstwa, organ ochrony
ludnosci i obrony cywilnej.

§10.1. Catkowite Ilub czesciowe rozwiniecie systemu wykrywania
i alarmowania nastepuje na podstawie zarzgdzenia:

1) szefa ochrony ludnosci i obrony cywilnej gminy — na terenie gminy,

2) szefa ochrony ludnosci i obrony cywilnej powiatu — na terenie kilku gmin lub
catego powiatu,

3) szefa ochrony ludnosci i obrony cywilnej wojewddztwa — na terenie kilku gmin lub
catego wojewddztwa,

4) Szefa Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej Kraju — na terenie kilku wojewédztw
lub obszarze catego kraju.

2. W czasie pokoju szef ochrony ludnosci i obrony cywilnej wojewddztwa,
powiatu lub gminy moze zarzadzi¢ rozwiniecie systemu wykrywania i alarmowania
w przypadku zaistnienia rozlegtych skazen, innych nadzwyczajnych zagrozen
(wytagcznie na czas trwania tych zagrozen), wprowadzenia stanu nadzwyczajnego,
stanu kleski zywiotowej, a takze przeprowadzenia ¢wiczen.

§11.1. SWA w tym SWO, na terenie wojewddztwa, powiatu i gminy organizujg
wtasciwe terenowo szefowie ochrony ludnosci i obrony cywilnej uwzgledniajgc
wystepowanie  charakterystycznych  zagrozen dla terenu odpowiednio
wojewddztwa, powiatu i gminy stosownie do zapiséw niniejszego rozporzgdzenia.



2. Szefowie ochrony ludnosci i obrony cywilnej, o ktérych mowa w ust. 1,
ustalajg zakres dziatania jednostek organizacyjnych wchodzgcych w sktad
systemu wykrywania i alarmowania w tym systemu wczesnego ostrzegania.

§12.1. W ramach SWA i SWO organizuje sie treningi i ¢wiczenia, ktére moga
bycC taczone z treningami i cwiczeniami obronnymi i zarzgdzania kryzysowego.
2. Odpowiedzialnymi za organizacje szkolenia sg :

1) Dyrektor RCB, Szef Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej Kraju — w odniesieniu
do catego kraju,

2) szef ochrony ludnosci i obrony cywilnej wojewddztwa — w odniesieniu do
wojewodztwa,

3) szef ochrony ludnosci i obrony cywilnej powiatu — w odniesieniu do powiatu

4) szef ochrony ludnosci i obrony cywilnej miasta/gminy — w odniesieniu do
miasta/gminy,

5) Pozostali kierownicy jednostek organizacyjnych wymienionych w § 4 — w stosunku
do podlegtych jednostek organizacyjnych.

3. Szkolenia doskonalgce, c¢wiczenia i treningi systemu wczesnego
ostrzegania oraz systemu wykrywania i alarmowania organizuje Dyrektor
Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa przy wspotudziale Szefa Ochrony Ludnosci
i  Obrony Cywilnej Kraju oraz kierownikbw jednostek organizacyjnych
wymienionych w § 4.

4. Raz na rok organizuje sie trening systemu wczesnego ostrzegania.

5. Raz na trzy lata organizuje sie <¢wiczenie systemu wykrywania
i alarmowania lub poszczegdlnych jego elementow.

6. Cwiczenia systemu wykrywania i alarmowania mozna tgczyé z éwiczeniami
obronnymi lub zarzgdzania kryzysowego.

§12. Wiaczenie jednostek i instytucji do SWA i SWO nie zmienia ich
stuzbowego podporzgdkowania i zadanh.



UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie zasad przygotowania
zapewnienia dziatania systemu wykrywania i alarmowania oraz systemu wczesnego
ostrzegania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz wiasciwosci organéw w tych
sprawach stanowi wykonanie upowaznienia zawartego w art. ... ust. .... pkt ....
ustawy z dnia...... 2016 r.. o ochronie ludnosci (Dz. U. z ... r. Nr...).

Zgodnie z ww. przepisem, Rada Ministrow okresla, w drodze rozporzgdzenia
organizacje i warunki przygotowania oraz sposob funkcjonowania systemu
wykrywania i alarmowania zwanego dalej SWA oraz systemu wczesnego ostrzegania
zwanego dalej SWO na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz wiasciwosé
organow w tych sprawach.

Nalezy stwierdzi¢, ze rozwigzania, ktére zostaty zawarte w projektowanej regulacji sg
podyktowane koniecznoscig uregulowania spraw zwigzanych z przedmiotowymi
zagadnieniami zwtaszcza zdefiniowania pojec¢ ,system wykrywania i alarmowania”
oraz ,system wczesnego ostrzegania”. W znacznej mierze maja. one charakter
porzadkujgcy i zmierzajg do zapewnienia spoéjnosci z przepisami dotyczgcymi
zarzadzania kryzysowego, stanéw nadzwyczajnych i ustaw kompetencyjnych
regulujgcych funkcjonowanie organdéw (podmiotéw) zaangazowanych w system
wykrywania i alarmowania oraz system wczesnego ostrzegania.

Jako cel regulacji, wskazano na koniecznos¢ podniesienia efektywnos$ci procedur
wspofdziatania podmiotow funkcjonujacych w ramach systemu wykrywania
i alarmowania oraz systemu wczesnego ostrzegania.

Rozporzgdzenie nie zmienia ani nie wchodzi w zakres funkcjonowania Krajowego
Systemu Wykrywania Skazen i Alarmowania okreslonego Rozporzgdzeniem Rady
Ministrow z dnia 7 stycznia 2013 r. w sprawie systemow wykrywania skazen
i powiadamiania o ich wystgpieniu oraz wiasciwosci organéw w tych sprawach (Dz.
U. 2013.96) oraz funkcjonowania Powszechnego Systemu Ostrzegania Wojsk
i Ludnosci Cywilnej o Zagrozeniu Uderzeniami z Powietrza okreslonego Instrukcjg
Funkcjonowania Powszechnego Systemu Ostrzegania Wojsk i Ludnosci Cywilnej
o Zagrozeniu Uderzeniami z Powietrza (wojskowe wydawnictwo specjalistyczne -
sygn. WLOP 412/2009) prowadzona decyzjg Ministra Obrony Narodowej Nr
286/MON (Dz. Urz. MON. z 2009r. Nr 15, poz. 153), a tylko okresla ich miejsce
w ramach systemu wykrywania i alarmowania.

OCENA SKUTKOW REGULACJI
1. Podmioty na ktére oddziatuje projektowana regulacja.

Zakres projektowanej regulacji obejmuje organy i jednostki organizacyjne dokonujgce
analizy danych i oceny sytuacji zagrozen oraz opracowywania, ogtaszania
i wprowadzenia dziatan interwencyjnych.

2. Konsultacje spoteczne.



Ze wzgledu na zakres przedmiotowej regulaciji, tj. dotyczgcy organizacji i warunkéw
przygotowania oraz sposobu funkcjonowania systemu wykrywania i alarmowania
oraz systemu wczesnego ostrzegania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
a takze na podmioty, na ktore bedzie oddziatywata regulacja - przedmiotowe
rozporzgdzenie nie byto przedmiotem konsultacji spotecznych.

3.Wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych.

Skutki finansowe wprowadzenia rozporzgdzenia szacowane sg jako nieistotne dla
budzetu panstwa. Wynika to z faktu, iz nie sg powotywane nowe organy czy jednostki
organizacyjne. Ewentualne wydatki wigza¢ sie bedg z kosztami doposazenia
istniejgcych organow czy jednostek organizacyjnych oraz prowadzonych treningow
i ¢wiczen organow administracji panstwowej i samorzgdowej, a takze ewentualnych
szkolen pracownikow, ktére bytyby pokrywane z budzetow biezgcych podmiotéw
odpowiedzialnych za przygotowanie i funkcjonowanie systemow.

4. Wplyw na rynek pracy, konkurencyjnos¢ wewnetrzng gospodarki
i przedsiebiorczos¢ oraz sytuacje i rozwdj regionéw.

Projektowane rozporzgdzenie nie bedzie miato wptywu na rynek pracy,
konkurencyjnos¢ wewnetrzng gospodarki i przedsiebiorczos¢ oraz sytuacje i rozwoj
regionow.

5. Zgodnosé regulacji z prawem Unii Europejskiej.

Zakres regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej.



