Projekt z dnia 8 wrzesnia 2016 r.

USTAWA

. 7 e . . o1
0 ochronie ludnosci i obronie cywilnej )

Rozdziat 1
Przepisy ogdlne

Art. 1. 1. Ustawa okresla:

1) zasady organizacji i funkcjonowania ochrony ludno$ci i obrony cywilnej oraz jej zadania
w czasie pokoju, stanow nadzwyczajnych i w czasie wojny;

2) organy wilasciwe w zakresie ochrony ludno$ci oraz inne podmioty realizujace zadania
z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej;

3) zasady informowania, ostrzegania i alarmowania przed zagrozeniami oraz edukacji
spoteczenstwa w zakresie ochrony ludnosci;

4) prawa i obowigzki obywateli w zakresie ochrony ludnosci;

5) zasady przygotowania i funkcjonowania ochrony ludno$ci w czasie wojny oraz
realizowania zadan wynikajacych z pierwszego Protokotu dodatkowego do Konwencji
genewskich z dnia 12 sierpnia 1949 r. dotyczacego ochrony ofiar migdzynarodowych
konfliktéw zbrojnych sporzadzonego w Genewie dnia 8 czerwca 1977 r. (Dz. U. z 1992
r. poz. 175 oraz z 2015 r. po. 1056);

6) zasady finansowania i1 zabezpieczenia logistycznego realizacji zadan ochrony ludnosci.

2. Ustawa systematyzuje terminologi¢ ochrony ludnosci — ktora zawiera w sobie obrong
cywilng jako przygotowanie i realizacja zadan ochrony ludno$ci po wprowadzeniu stanu
wojennego 1 w czasie wojny okreslonych ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym
obowiazku obrony RP (tj. Dz. U. z 2015 r. poz. 827, 1220, 1224, 1830, 2183, 2281) oraz
realizacj¢ zadah z zakresu zarzadzania kryzysowego okreslonych w ustawie z dnia 26

kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym Dz. U. z 2013 r. poz. 1166, z p6zn. zm.).

2 Niniejsza ustawa zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej, ustawe z dnia 24 czerwca 1994 r. o whasnosci lokali, ustawe z dnia 8 marca 1990
r. o samorzadzie gminnym, ustawe z dnia ustawie z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym,
ustawe z dnia ustawie z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa, ustawe z dnia 4 wrze$nia 1997
1. 0 dziatach administracji rzadowej, oraz ustawe z dnia 26 kwietnia 2007 1. o zarzadzaniu kryzysowym.



3. Celem ochrony ludnosci jest takze wspieranie przedsigwzie¢ ochrony ludnosci poza

granicami kraju w ramach pomocy humanitarnej, ratowniczej, technicznej i eksperckiej,

w trybie i na zasadach wynikajacych z prawa mi¢dzynarodowego i zawartych umow.

Art. 2. llekro¢ w ustawie jest mowa o:

1) ochronie ludnos$ci — rozumie si¢ przez to zintegrowang dziatalno$¢ organdow administracji

2)

3)

publicznej wilasciwych w sprawach ochrony ludnosci i podmiotow realizujacych
zadania majacych na celu ochrong zycia i zdrowia ludnosci przebywajacej na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz ochrone¢ mienia, $rodowiska naturalnego
1 dziedzictwa kulturowego w przypadku wystgpienia zagrozenia, oraz obron¢ cywilng
jako przygotowanie 1 realizacja zadan ochrony ludnosci po wprowadzeniu stanu
wojennego i w czasie wojny okreslonych ustawa z dnia 21 listopada 1967 r.
o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2015 r. poz.
827, z pézn. zm.2)) oraz realizacj¢ zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego
okreslonych w ustawie z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z
2013 r. poz. 1166, z p6ézn. zm.3));

obronie cywilnej — rozumie si¢ przez to ochron¢ ludnosci, zaktadow pracy i urzadzen
uzytecznos$ci publicznej, dobr kultury, ratowanie i udzielanie pomocy poszkodowanym
po wprowadzeniu stanu wojennego 1 w czasie wojny w rozumieniu art. 61 pierwszego
Protokotu dodatkowego do Konwencji genewskich z dnia 12 sierpnia 1949 r.
dotyczacego ochrony ofiar miedzynarodowych konfliktow zbrojnych sporzadzonego
w Genewie dnia 8 czerwca 1977 r. oraz wspoéldzialanie w zwalczaniu klesk
zywiotowych i zagrozen srodowiska oraz usuwaniu ich skutkow w rozumieniu art. 137
ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej
Polskiej;

pomocy humanitarnej — rozumie si¢ przez to dziatlania organow administracji
publicznej wiasciwych w sprawach ochrony ludnosci oraz innych podmiotéw
realizujgcych zadania z zakresu ochrony ludnosci, prowadzonych w celu udzielenia
pomocy ludnosci dotknigtej skutkami klesk zywiotowych, sytuacji kryzysowych,

konfliktéw zbrojnych, konsekwencjami wymuszonej migracji, realizowang na zasadach

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2015 r. poz. 1220, 1224, 1830,
21832281 oraz z 2016 r. poz. 178 i 1053.

3 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2015 r. poz. 1485 oraz z 2016 r.
poz. 266 i 904).



4)

3)

6)

7)

8)

9)

bezstronnosci, neutralno$ci 1 niezaleznosci, a takze adekwatnosci i szybkosci
reagowania;

zagrozeniach — rozumie si¢ przez to sytuacje wywolane dziataniem
sit natury lub zdarzenia wywotane dzialaniem cztowieka, ktoérych wystgpienie stwarza
niebezpieczenstwo dla zdrowia i1 zycia ludzi oraz zdarzenia moggce spowodowac
znaczne straty w mieniu, w tym straty w dziedzictwie kulturowym oraz Srodowisku
naturalnym,;

pomocy doraznej — rozumie si¢ przez to tymczasowe zakwaterowanie, zaopatrzenie
w niezb¢dne do przetrwania $rodki pierwszej potrzeby np. zywno$¢, woda, energia,
podstawowe warunki sanitarne w poczatkowej fazie dziatan ratowniczych, do czasu
objecia poszkodowanych §wiadczeniami systemu pomocy spotecznej;

zasobach ochrony ludnos$ci — rozumie si¢ przez to sity i $rodki zaplanowane
1 przeznaczone do wykorzystywania w celu realizacji zadan ochrony ludnosci, w tym
ludzi, infrastrukturg, $rodki techniczne, materialowe i finansowe oraz bazy danych
1 systemy teleinformatyczne;

¢wiczeniach z zakresu ochrony ludnos$ci i obrony cywilnej — rozumie si¢ przez to
sprawdzenie 1 doskonalenie obowiazujacych rozwigzan w zakresie ochrony ludnosci,
polegajace w szczeg6lnosci na weryfikacji procedur obiegu informacji, podejmowania
decyzji, uruchamiania 1 dysponowania sit 1 sSrodkéw stuzacych realizacji zadan ochrony
ludnosci, w tym procedur informowania, ostrzegania 1 alarmowania, procedur
ewakuacji, organizacji identyfikacji osob poszkodowanych;

organizacji obrony cywilnej — rozumie si¢ przez to organizacje, o ktorych mowa
w pierwszym Protokole dodatkowym do Konwencji genewskich z dnia 12 sierpnia
1949 r. dotyczacym ochrony ofiar migdzynarodowych konfliktow zbrojnych
sporzadzonego w Genewie dnia 8 czerwca 1977 r.;

staro$cie — rozumie si¢ przez to rowniez prezydenta miasta na prawach powiatu;

10) wojcie — rozumie si¢ przez to rowniez burmistrza, prezydenta miasta, za wyjatkiem

prezydenta miasta na prawach powiatu.

Art. 3. Podmiotami realizujacymi cele 1 zadania ochrony ludnosci, zwanymi dalej

»podmiotami ochrony ludnosci”, sa:

1) organy administracji publicznej;

2) stuzby, inspekcje 1 straze;

3) podmioty krajowego systemu ratowniczo-gasniczego;



4) ochotnicze straze pozarne i inne podmioty ratownicze niewchodzace w sktad krajowego
systemu ratowniczo-gasniczego;

5) zaktady opieki zdrowotnej oraz jednostki systemu Panstwowe Ratownictwo Medyczne;

6) samorzadowe jednostki organizacyjne;

7) organizacje pozarzagdowe wykonujace zadania ochrony ludnosci;

8) podmioty zarzadzajace systemami monitorowania zagrozen;

9) podmioty realizujace zadania z zakresu ostrzegania i alarmowania ludnosci;

10) wydzielone pododdziaty Sit Zbrojnych, o ktérych mowa w art. 25 ust. 1 ustawy z dnia
26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym,;

11) formacje obrony cywilnej, o ktéorych mowa w art. 138 ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada
1967 r. o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej;

12) podmioty, dla ktorych organ witasciwy w sprawach ochrony ludnosci przewidziat
1 uzgodnit realizacj¢ zadan z zakresu ochrony ludnosci;

13) podmioty, na ktére organ wtasciwy w sprawach ochrony ludno$ci nalozyl obowigzek

realizacji zadan obrony cywilne;.
Rozdziat 2
Zadania ochrony ludnosci

Art. 4. 1. W ramach ochrony ludno$ci wykonywane sa zadania:
1) zwigzane z mozliwo$cig wystgpienia zagrozenia, polegajace na:

a) monitorowaniu zagrozen 1 szacowaniu ryzyka ich wystgpienia,

b) przeciwdziataniu wystgpowania zagrozen,

C) przygotowaniu organizacyjnym i rzeczowym do reagowania na zagrozenia,

d) przygotowaniu warunkéw do ewakuacji ludnosci,

e) przygotowaniu warunkow do ochrony ludnosci, zabezpieczenia mienia 1 produktéw
zywno$ciowych, w tym budowie 1 utrzymaniu budowli ochronnych oraz
dostosowanie istniejacych obiektow do petnienia funkcji budowli ochronnej,

f) szkoleniu podmiotow ochrony ludnos$ci w tym organizowanie ¢wiczen,

g) tworzeniu rezerw zasobow stuzacych ochronie ludnosci i obronie cywilne;,

h) prowadzeniu edukacji spoteczenstwa w zakresie ochrony ludnosci i obrony cywilnej,
w tym ksztattowanie $wiadomosci zagrozen i adekwatnych zachowan spotecznych,

1) planowaniu i przygotowaniu procesu przeksztalcenia podmiotéw ochrony ludnosci

W organizacje obrony cywilnej;



2) zwigzane z wystgpieniem zagrozenia, w tym wojny, polegajace na:

a) wykrywaniu zagrozen i ich rozpoznaniu,

b) informowaniu, ostrzeganiu i alarmowaniu ludnosci,

c) wymianie i analizowaniu informacji pochodzacych z systeméw monitorowania
sytuacji zagrozen pomiedzy podmiotami ochrony ludnosci,

d) reagowaniu i podejmowaniu interwencji oraz dziatan ratowniczych przez witasciwe
podmioty ochrony ludnosci,

e) wskazywaniu i oznaczaniu stref niebezpiecznych,

f) prowadzeniu ewakuacji ludnosci,

g) zapewnieniu funkcjonowania stuzb uzytecznosci publiczne;,

h) zapewnieniu bezpieczenstwa i porzadku publicznego,

i) zapewnieniu ochrony przed skutkami zagrozen chemicznych, biologicznych
i radiacyjnych oraz likwidowaniu skutkéw spowodowanych ich wystagpieniem,

J) zapewnieniu osobom poszkodowanym pomocy spotecznej,

k) zapewnieniu osobom poszkodowanym tymczasowego zakwaterowania, zaopatrzenia
w niezbedne do przetrwania $rodki pierwszej potrzeby w szczegdlnosci zywnose,
wode, energi¢ 1 podstawowe warunki sanitarne,

1) informowaniu rodzin o poszkodowanych,

m) stworzeniu warunkow 1 mozliwos$ci identyfikacji oséb poszkodowanych,

n) organizowaniu lub koordynowaniu udzielania 1 przyjmowania pomocy humanitarnej,

o)doraznym grzebaniu zmartych,

p) pomocy w ratowaniu dobr niezbednych do przetrwania,

r) realizacji innych dziatan niezbednych do wypelienia wyze; wymienionych zadan,
w tym planowanie 1 prace organizacyjne.

2. Zadania, o ktérych mowa w ust.1, s3 wykonywane przez podmioty ochrony ludnosci,

w zalezno$ci do rodzaju zagrozenia 1 wiasciwosci podmiotu, w trybie 1 na zasadach

przewidzianych w ustawie oraz w przepisach wtasciwych dla tych podmiotéw.
Rozdziat 3
Organy administracji publicznej wlasciwe w zakresie ochrony ludnosci

Art. 5. 1. Organami administracji publicznej wlasciwymi w sprawach ochrony ludnosci,
zwanymi dalej ,,organami ochrony ludnos$ci”, sa:

1) wojt;



2) starosta;

3) zarzad wojewddztwa;

4) wojewoda;

5) ministrowie kierujacy dziatami administracji rzadowej nadzorujacy podmioty realizujace

zadania z zakresu ochrony ludnosci;

6) Szef Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej Kraju;

7) Prezes Rady Ministréw, w imieniu ktorego dziala minister wlasciwy do spraw

wewngtrznych.

2. Funkcje Szefa Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej Kraju pelni Komendant Gtéwny

Panstwowej Strazy Pozarnej.

Art. 6. 1. Do zadan wojta jako organu ochrony ludno$ci na obszarze gminy nalezy:

1)

2)
3)
4)
5)
6)

7)
8)

9)

10)

11)

12)

13)
14)

koordynowanie dzialan prowadzonych w zakresie ochrony ludnosci, przy wspotudziale
organow administracji rzadowej wtasciwych w sprawach ochrony ludnosci;

tworzenie 1 utrzymanie zasobow ochrony ludnosci;

analiza i monitoring potencjalnych zagrozen oraz ocena ryzyka ich wystapienia
planowanie i organizacja ewakuacji ludnosci;

zapewnienie osobom poszkodowanym lub ewakuowanym pomocy doraznej;
sporzadzanie corocznej informacji o stanie przygotowan gminy do realizacji zadan
ochrony ludnosci 1 obrony cywilne;;

ostrzeganie, alarmowanie 1 informowanie ludnos$ci o zagrozeniach;

planowanie potrzeb w zakresie srodkow finansowych 1 materialowych niezbednych do
realizacji zadan wtasnych w zakresie ochrony ludnosci;

planowanie, zarzadzanie, organizowanie oraz prowadzenie szkolen 1 ¢wiczen z zakresu
ochrony ludnosci 1 obrony cywilnej;

przygotowanie organizacyjne urzedu i podmiotdéw ochrony ludnosci do realizacji zadan
obrony cywilnej w stanie wojennym i w czasie wojny;

wnioskowanie do wojskowego komendanta uzupetnien o wyrazenie zgody na nadanie
lub wycofanie przydziatu organizacyjno-mobilizacyjnego dla personelu przeznaczonego
do realizacji zadan obrony cywilnej;

planowanie przygotowan i zamierzen w sferze ochrony ludnosci zgodnie z art. 19;
kontrola realizacji zadan z zakresu ochrony ludnosci na obszarze gminy;

prowadzenie rejestru podmiotéw ochrony ludnosci;



15)

16)

17)

18)

19)

20)
21)

22)
23)

24)

25)

uwzglednianie w projektach plandéw zagospodarowania przestrzennego gminy potrzeb
z zakresu ochrony ludnosci dotyczacych infrastruktury 1 budowli majacych istotny
wpltyw na bezpieczenstwo ludzi i S$rodowiska przy zapewnieniu zgodnoS$ci
z planami powiatowymi i wojewddzkimi;

nadzér w zakresie realizacji zadan z zakresu ochrony ludnosci przez podmioty
realizujgce zadania z zakresu ochrony ludnos$ci na obszarze gminy;

nadzor w zakresie wykonywania zadan zleconych i koordynacja wykonywania zadan
wiasnych z zakresu ochrony ludnosci przez podlegte jednostki organizacyjne;

biezace prowadzenie dziatan planistycznych i1 organizacyjnych w celu przygotowania
urzedu i podmiotow ochrony ludnos$ci do realizacji zadan obrony cywilnej zwigzanych
ze stanem wojennym i wojna;

stworzenie warunkoéw 1 mozliwosci do identyfikacji os6b poszkodowanych na terenie
gminy;

informowanie rodzin o osobach poszkodowanych;

opracowanie analizy ryzyka wystgpienia sytuacji zagrozen oraz przedstawienie jej do
publicznej wiadomosci;

organizowane i1 okres§lenie sposobu zapewnienia zbiorowego schronienia dla ludnosci;
budowa, modernizacja i utrzymanie budowli ochronnych;

kierowanie dziataniami prowadzonymi w zakresie ochrony ludnos$ci, przy wspoétudziale
organdéw administracji rzgdowej wlasciwych w sprawach ochrony ludnosci;
reklamowanie od obowiazku stuzby wojskowej personelu przewidzianego do realizacji
zadan obrony cywilnej.

2. Informacje, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 6, wojt przedstawia radzie gminy do

zatwierdzenia.

3. Do zadan rady gminy, w zakresie zapewnienia ochrony ludno$ci na obszarze gminy,

nalezy:

1) uchwalanie budzetu gminy w zakresie Srodkéw finansowych niezbednych do realizacji

zadan wlasnych w zakresie ochrony ludnosci;

2) rozpatrywanie, nie rzadziej niz raz w roku, informacji wdjta o stanie przygotowan gminy

do realizacji zadan ochrony ludnosci i obrony cywilne;.

4. Informacje, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 6, rada gminy przy pomocy wojta podaje do

publicznej wiadomosci.



Art. 7. 1. Do zadan starosty jako organu ochrony ludnosci na obszarze powiatu, nalezy:

1)
2)
3)
4)
5)
6)

7)
8)

9)

10)

11)

12)

13)

14)
15)

16)

17)

18)

koordynowanie dziatan prowadzonych w zakresie ochrony ludnos$ci, przy wspétudziale
organow administracji rzagdowej wiasciwych w sprawach ochrony ludnosci;

tworzenie 1 utrzymanie zasobow ochrony ludnosci;

analiza i monitoring potencjalnych zagrozen oraz ocena ryzyka ich wystapienia;
planowanie i organizacja ewakuacji ludnosci,

zapewnienie osobom poszkodowanym lub ewakuowanym pomocy dorazne;j;
sporzadzanie corocznej informacji o stanie przygotowan powiatu do realizacji zadan
ochrony ludnosci 1 obrony cywilne;j;

ostrzeganie, alarmowanie i informowanie ludno$ci o zagrozeniach;

planowanie potrzeb w zakresie srodkow finansowych i materialowych niezbednych do
realizacji zadan wtasnych w zakresie ochrony ludnosci;

planowanie, zarzadzanie, organizowanie oraz prowadzenie szkolen i ¢wiczen z zakresu
ochrony ludnosci i obrony cywilne;j;

przygotowanie organizacyjne urz¢du i podmiotow ochrony ludnosci do realizacji zadan
obrony cywilnej w stanie wojennym i w czasie wojny;

wnioskowanie do wojskowego komendanta uzupetien o wyrazenie zgody na nadanie
1 wycofanie przydziatu organizacyjno-mobilizacyjnego dla personelu przeznaczonego
do realizacji zadan obrony cywilnej;

planowanie przygotowan i zamierzen w sferze ochrony ludnosci, zgodnie z art. 19;
kontrola realizacji zadan z zakresu ochrony ludnosci na obszarze powiatu;

prowadzenie rejestru podmiotdw ochrony ludnosci;

uwzglednianie w projektach plandw zagospodarowania przestrzennego powiatu zadan
z zakresu ochrony ludnosci dotyczacych infrastruktury 1 budowli majacych istotny
wplyw na bezpieczenstwo ludzi i Srodowiska przy zapewnieniu zgodnosci z planami
wojewodzkimi.

nadzér w zakresie realizacji zadan z zakresu ochrony ludno$ci przez podmioty
realizujace zadania z zakresu ochrony ludnos$ci na obszarze powiatu;

nadzor w zakresie wykonywania zadan zleconych i1 koordynacja wykonywania zadan
wiasnych z zakresu ochrony ludnosci przez podlegte jednostki organizacyjne;

biezace prowadzenie dziatan planistycznych i1 organizacyjnych w celu przygotowania
urzedu 1 podmiotow ochrony ludnos$ci do realizacji zadah obrony cywilnej zwigzanych

ze stanem wojennym i wojna;



19) stworzenie warunkow 1 mozliwosci do identyfikacji oséb poszkodowanych na terenie
powiatu;
20) informowanie rodzin o osobach poszkodowanych;
21) opracowanie analizy ryzyka wystapienia sytuacji zagrozen oraz przestawnie jej do
publicznej wiadomosci;
22) organizowanie i okreslenie sposobu zapewnienia zbiorowego schronienia dla ludnosci,
23) budowa, modernizacja i utrzymanie budowli ochronnych;
24) kierowanie dziataniami prowadzonymi w zakresie ochrony ludnosci, przy wspétudziale
organdéw administracji rzagdowej wlasciwych w sprawach ochrony ludnosci,
25) reklamowanie od obowigzku stuzby wojskowej personelu przewidzianego do realizacji
zadan obrony cywilne;j.
2. Informacje o ktérej mowa w ust. 1 pkt 6 starosta przedstawia do zatwierdzenia przez
rade powiatu.
3. Do zadan rady powiatu, w zakresie ochrony ludno$ci na obszarze powiatu, nalezy:
1) planowanie potrzeb w zakresie $rodkéw finansowych niezbednych do realizacji zadan
wlasnych w zakresie ochrony ludno$ci w uchwalanym budzecie powiatu;
2) rozpatrywanie, przynajmniej raz w roku, informacji starosty o stanie przygotowan powiatu
do realizacji zadan ochrony ludnosci i obrony cywilne;.
4. Informacje¢, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 6, rada powiatu podaje do publicznej
wiadomosci.
5. Przy zachowaniu zgodnos$ci z programami ochrony ludnosci, dopuszcza si¢ aby
tworzone przez powiat zasoby ochrony ludno$ci przekazywane byly gminom a nast¢pnie

podmiotom ochrony ludnosci, przekazujac takze srodki na ich utrzymanie.

Art. 8. 1. Do zadan zarzadu wojewddztwa, nalezy:

1) zapewnienie prowadzenia edukacji spoteczenstwa z zakresu ochrony ludnosci;

2) tworzenie zasobow ochrony ludnosci;

3) uwzglednianie w projektach strategii rozwoju wojewddztwa zadan z zakresu ochrony
ludnosci;

4) sporzadzanie corocznej informacji o stanie przygotowan samorzadu wojewodzkiego do
realizacji zadan z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej;

5) uwzglednianie w projektach plandow zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa
wytycznych wojewody oraz zadan z zakresu ochrony Iludnos$ci dotyczacych

infrastruktury i budowli majacych istotny wptyw na bezpieczenstwo ludzi i sSrodowiska;
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6) planowanie przygotowan i zamierzen w sferze ochrony ludnosci zgodnie z art. 19;

7) biezace prowadzenie dziatan planistycznych 1 organizacyjnych w celu przygotowania
urzedu 1 podmiotéw ochrony ludnosci do realizacji zadan obrony cywilnej zwigzanych
ze stanem wojennym i wojnag;

8) reklamowanie od obowigzku stuzby wojskowej personelu przewidzianego do realizacji
zadan obrony cywilne;j.

2. Informacj¢, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 4, marszatek wojewddztwa przedstawia do
zatwierdzenia przez sejmik wojewddztwa.
3. Do zadan sejmiku wojewo6dztwa nalezy:

1) planowanie potrzeb w zakresie $rodkéw finansowych niezbednych do realizacji zadan
wiasnych w zakresie ochrony ludno$ci w uchwalanym budzecie;

2) rozpatrywanie, przynajmniej raz w roku, informacji marszatka wojewodztwa o stanie
przygotowan samorzadu wojewddzkiego do realizacji zadan ochrony ludnosci 1 obrony
cywilnej.

4. Informacjg, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 4, sejmik wojewddztwa podaje do publicznej
wiadomosci.
5. Przy zachowaniu zgodno$ci z programami ochrony ludnosci, o ktorych mowa w art.

19, dopuszcza si¢ aby zasoby ochrony ludno$ci tworzone przez zarzad wojewodztwa,

przekazywane byly powiatom 1 gminom, a nastepnie podmiotom ochrony ludnosci,

przekazujac takze $rodki na ich utrzymanie.

Art. 9. 1. Do zadah wojewody, jako organu ochrony ludno$ci na obszarze wojewddztwa,

nalezy:

1) koordynacja wykonywania zadan wlasnych z zakresu ochrony ludno$ci przez gminy
1powiaty oraz przez podmioty realizujagce zadania z zakresu ochrony ludnosci
w wojewddztwie;

2) tworzenie i utrzymywanie zasobéw ochrony ludnosci;

3) analiza 1 monitoring potencjalnych zagrozen oraz ocena ryzyka ich wystapienia;

4) planowanie i koordynacja ewakuacji ludnosci;

5) zapewnienie osobom poszkodowanym lub ewakuowanym pomocy doraznej;

6) sporzadzanie i przekazanie Szefowi Ochrony Ludno$ci i Obrony Cywilnej Kraju
corocznej informacji o stanie przygotowan wojewodztwa do realizacji zadan z zakresu
ochrony ludnosci 1 obrony cywilne;;

7)  ostrzeganie, alarmowanie 1 informowanie ludnosci o zagrozeniach;



8)

9)

10)

11)

12)

13)

14)
15)

16)

17)

18)

19)

20)
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planowanie potrzeb w zakresie srodkéw finansowych niezbednych do realizacji zadan
w zakresie ochrony ludnosci;

planowanie, organizowanie oraz prowadzenie szkolen i ¢wiczen z zakresu ochrony
ludnosci i obrony cywilnej;

przygotowanie organizacyjne urzedu i podmiotow ochrony ludnosci do realizacji zadan
obrony cywilnej w stanie wojennym i w czasie wojny;

wnioskowanie do wojskowego komendanta uzupetnien o wyrazenie zgody na nadanie
i wycofanie przydziatu organizacyjno-mobilizacyjnego dla personelu przeznaczonego
do realizacji zadan obrony cywilnej;

reklamowanie od obowigzku stuzby wojskowej personelu przewidzianego do realizacji
zadan obrony cywilnej;

kontrola realizacji zadan z zakresu ochrony ludnosci w wojewodztwie;

prowadzenie rejestru podmiotow ochrony ludnosci;

przekazywanie zarzadowi wojewodztwa wytycznych z zakresu ochrony Iludnosci
dotyczacych infrastruktury i budowli majacych istotny wplyw na bezpieczenstwo ludzi
i srodowiska do uwzglednienia w projektach plandw zagospodarowania przestrzennego
wojewodztwa;

nadzor w zakresie wykonywania zadan zleconych z zakresu ochrony ludnosci przez
gminy 1 powiaty oraz przez podmioty realizujgce zadania z zakresu ochrony ludnosci
w wojewddztwie;

nadzér w zakresie wykonywania zadan zleconych 1 koordynacja wykonywania zadan
wiasnych z zakresu ochrony ludnosci przez podlegte jednostki organizacyjne;
prowadzenie edukacji spoteczenstwa z zakresu ochrony ludnosci w tym ksztaltowanie
swiadomos$ci zagrozen 1 adekwatnych zachowan spotecznych w szczego6lnosci
w przypadku wystgpienia bezposredniego zagrozenia na terenie wojewodztwa oraz
w zakresie wdrazania rzagdowych programow na rzecz poprawy bezpieczenstwa;
inicjowanie 1 organizowanie wspOtpracy w zakresie ochrony ludnosci pomiedzy
powiatami oraz podmiotami wykonujagcymi zadania z zakresu ochrony ludnosci,
dzialajacymi na obszarze wojewoddztwa;

koordynowanie wspotpracy powiatow w zakresie pozyskiwania i wykorzystania
zasobOw poprzez wymiang¢ informacji o posiadanych zasobach i1 potrzebach w tym

zakresie;



— 12—

21) opracowywanie sprawozdan z c¢wiczen z zakresu ochrony ludno$ci na terenie
wojewodztwa oraz sprawozdan z realizacji wnioskOw z poszczego6lnych ¢wiczen.

2. Kontrola realizacji zadan z zakresu ochrony ludnosci w wojewddztwie, o ktorej
mowa w ust.1 pkt 13, realizowana jest zgodnie z przepisami ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzagdowej (Dz.U. z 2011 r. poz. 1092).

3. Przy zachowaniu zgodnos$ci z programami ochrony ludnosci, dopuszcza si¢ aby
zasoby ochrony ludno$ci tworzone przez wojewode, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2,
przekazywane byly powiatom i gminom a nastgpnie podmiotom ochrony ludnosci,

przekazujac takze srodki na ich utrzymanie.

Art. 10. Do zadan ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych, dziatajacego z upowaznienia

Prezesa Rady Ministréw, w zakresie ochrony ludnosci, nalezy:

1) nadzor nad realizacja zadan z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej przez organy
administracji rzadowej wlasciwe w sprawach ochrony ludnosci i obrony cywilnej;

2) analizowanie zagrozen majacych wptyw na bezpieczenstwo i ochrong ludnosci;

3) przygotowywanie i wdrazanie rozwigzan organizacyjnych na potrzeby ochrony ludnosci;

4) okreslanie zasad i procedur udzielania i przyjmowania oraz koordynowania pomocy
humanitarnej w uzgodnieniu z ministrem wilasciwym ds. zagranicznych;

5) inicjowanie dziatalno$ci badawczo-rozwojowej dotyczacej ochrony ludnosci;

6) planowanie potrzeb w zakresie $rodkow finansowych niezbgdnych do realizacji zadan
w zakresie ochrony ludnosci przez podlegle lub nadzorowane jednostki;

7) planowanie rezerw na potrzeby ochrony ludno$ci w ramach rezerw gospodarczych
okreslonych w ustawie z dnia 29 pazdziernika 2010 r. o rezerwach strategicznych
(Dz.U. 2015 poz. 122911926 oraz z 2016 r. poz. 266);

8) zapewnienie popularyzowania wiedzy z zakresu ochrony ludnosci wsrod spoleczenstwa;

9) sporzadzanie corocznej informacji o stanie przygotowania resortu do realizacji zadan
z zakresu ochrony ludno$ci;

10) biezace prowadzenie dzialan planistycznych 1 organizacyjnych w celu przygotowania
urzedu 1 podmiotow ochrony ludnosci do realizacji zadan obrony cywilnej zwigzanych

ze stanem wojennym i wojna.

Art. 11. Do zadan ministréw kierujacych dzialami administracji rzadowej, w zakresie ochrony

ludnosci, nalezy:
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1) analizowanie zagrozen majacych wpltyw na ochron¢ ludnosci oraz informacji
pochodzacych z systemow monitorowania zagrozen;

2) realizacja zadan z zakresu ochrony ludnos$ci, w szczegdlnos$ci polegajacych na tworzeniu,
przygotowaniu i szkoleniu podmiotéw realizujacych zadania z zakresu ochrony
ludnosci, w tym organizowanie ¢wiczen;

3) nadzor nad wykonywaniem zadan z zakresu ochrony ludnosci przez podlegle podmioty
realizujace zadania z zakresu ochrony ludnosci;

4) inicjowanie dzialalnosci badawczo-rozwojowej dotyczacej ochrony ludnosci;

5) planowanie potrzeb w zakresie $rodkow finansowych niezbgdnych do realizacji zadan
w zakresie ochrony ludnosci;

6) sporzadzanie corocznej informacji o stanie przygotowan resortu do realizacji zadan
z zakresu ochrony ludnosci;

7) biezace prowadzenie dziatah planistycznych i organizacyjnych w celu przygotowania
urzedu i podmiotdw ochrony ludnos$ci do realizacji zadan obrony cywilnej zwigzanych

ze stanem wojennym i wojna.

Art. 12. 1. Do zadan Szefa Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej Kraju w zakresie ochrony

ludnosci nalezy:

1) koordynowanie wykonywania zadan z zakresu ochrony ludnos$ci przez podmioty
realizujgce zadania z zakresu ochrony ludnosci na obszarze kraju;

2) tworzenie 1 utrzymanie zasobow ochrony ludno$ci przeznaczonych do
natychmiastowego wykorzystania na obszarze kraju;

3) kontrolowanie na obszarze kraju realizacji zadan z zakresu ochrony ludnoS$ci
wykonywanych przez organy administracji publicznej wymienione w art. 5 ust. 1 pkt 1—
55

2) analizowanie potencjalnych sytuacji zagrozen i ocena ryzyka ich wystapienia;

3) organizowanie i koordynowanie udzielania pomocy doraznej na obszarze kraju;

5) popularyzowanie wiedzy z zakresu ochrony ludnosci wsréd spoteczenstwa, w tym
ksztaltowanie $wiadomo$ci o sytuacjach zagrozen 1 adekwatnych zachowan
spotecznych;

6) organizowanie 1 realizowanie wspOlpracy mig¢dzynarodowej w zakresie ochrony
ludnos$ci, w uzgodnieniu z ministrem wlasciwym do spraw wewnetrznych 1 z ministrem

wlasciwym do spraw zagranicznych;



7)

8)

9)

10)

11)

12)

13)

14)

15)

16)
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planowanie potrzeb dotyczacych zapewnienia §rodkoéw finansowych niezbednych do
realizacji zadan w zakresie ochrony ludno$ci oraz organizowania ikoordynowania
udzielania pomocy doraznej na obszarze kraju;

projektowanie 1 uzgadnianie rozdzialu $rodkéw finansowych na realizacj¢ zadan
ochrony ludnosci w budzetach organdw ochrony ludnosci;

koordynowanie, uzgadnianie i zatwierdzanie dokumentow planistycznych w zakresie
ochrony ludnosci;

przygotowanie i szkolenie organdéw administracji publicznej i podmiotéw realizujacych
zadania na rzecz ochrony ludno$ci w tym prowadzenie ¢wiczen;

sporzadzanie corocznej informacji o stanie przygotowania panstwa do realizacji zadan
z zakresu ochrony ludnosci;

udzial w opracowywaniu planu obrony cywilnej panstwa;

ustalanie zasad organizacji stuzby w obronie cywilnej oraz nadzor nad jej pelnieniem;
wydawanie zarzadzen, wytycznych, instrukcji 1 regulaminéw w zakresie swojej
wlasciwosci;

udziat w opracowywaniu Podstawy Programowej przedmiotu ,edukacja dla
bezpieczenstwa”;

opracowywanie wytycznych do sporzadzania corocznej informacji o stanie przygotowan
do realizacji zadan z zakresu ochrony ludnosci.

2. Urzedem obstugujacym Szefa Ochrony Ludnos$ci 1 Obrony Cywilnej Kraju jest urzad

obstugujacy Komendanta Gtéwnego Panstwowej Strazy Pozarnej.

Art.

12a. Prezes Rady Ministréw zapewnia realizacj¢ polityki Rady Ministrow w zakresie

ochrony ludnosci.

Art. 13. 1. Powiat udziela gminom na terenie powiatu pomocy w realizacji zadan ochrony

ludnosci w przypadku gdy zasoby 1 mozliwosci dziatania tych gmin ulegly wyczerpaniu badz

sa niewystarczajace do realizacji natozonych na nie zadan. Udzielenie pomocy odbywa si¢

na wniosek gminy.

2. Samorzad wojewodztwa udziela powiatom na terenie wojewddztwa pomocy

w sprawach ochrony ludno$ci w przypadku gdy zasoby i mozliwos$ci dziatania powiatu ulegty

wyczerpaniu badz sa niewystarczajace do realizacji natozonych na nie zadan. Udzielenie

pomocy odbywa si¢ na wniosek powiatu.
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3. Organy gmin i powiatow mogg zawrze¢ porozumienie o wspotdziataniu w zakresie
realizacji zadan, o ktorych mowa w art. 6 1 art. 7, okre§lajac w porozumieniu forme i zakres
udzielanej pomocy.

4. Gminy, powiaty i samorzady wojewodztwa moga tworzy¢ strukture realizujaca
zadania ochrony ludno$ci obejmujgcg swym zasiggiem obszar przekraczajacy teren jednego
powiatu, jezeli wynika to z przeprowadzonej analizy potencjalnych zagrozen dla ludnosci
i ocenie ryzyka ich wystgpienia, a takze jest ekonomicznie uzasadnione podczas tworzenia
1 utrzymywania zasobow ochrony ludnosci.

5. Organy samorzadu wojewddztwa 1 organy powiatu moga zawiera¢ porozumienia lub
umowy o wspotdzialaniu w zakresie realizacji zadan, o ktorych mowa w art. 7 1 art. §,
okreslajac forme i zakres mozliwej do udzielenia pomocy.

6.0 formie i zakresie udzielonej pomocy organy, o ktéorych mowa w ust. 3 1 5,
informuja wlasciwego terytorialnie wojewode.

7. Wojt, starosta 1 wojewoda, dysponowanie zasobami ochrony ludno$ci tworzonymi
w ramach programoéw ochrony ludno$ci, moze zleci¢ kierownikom shuzb, inspekcji i strazy

wedtug ich wlasciwosci oraz wedlug charakteru zagrozenia.
Rozdziat 4
Wykrywanie zagrozen oraz powiadamianie, ostrzeganie i alarmowanie.

Art. 14. 1. Wykrywanie zagrozeh oraz powiadamianie, ostrzeganie 1 alarmowanie polega na:

1) pozyskiwaniu informacji o zblizaniu si¢ lub stwierdzeniu faktu =zaistnienia, na
okreslonym terenie, zagrozenia dla zdrowia i1 zycia ludzi;

2)  okreslaniu rodzaju, miejsca, skali 1 skutkow zaistnialych zagrozen oraz oznaczaniu stref
niebezpiecznych;

3) powiadamianiu, ostrzeganiu 1 alarmowaniu ludnosci o zblizajacym = si¢
niebezpieczenstwie oraz informowanie o zalecanych zasadach postgpowania obywateli
w okre$lonej sytuacji.
2.Do wykonywania czynno$ci zwigzanych z wykrywaniem zagrozen oraz

informowaniem, ostrzeganiem i alarmowaniem zobowigzane s3:

1) podmioty ochrony ludnos$ci, odpowiednio do nalozonych na nie zadan;

2) zarzadzajacy zakladami pracy, obiektami oraz instalacjami stanowigcymi potencjalne
zagrozenie dla ludnosci 1 sSrodowiska w przypadku ich uszkodzenia lub awarii mogacych

stanowi¢ zrédto zagrozenia wykraczajacego poza zaktad, obiekt lub instalacje;
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3) jednostki organizacyjne, ktorych statutowa dziatalno$¢ przewiduje wykonywanie takich
czynnosci — w zakresie ustalonym przez wlasciwe terenowo organy ochrony ludnosci.

3. Podmioty wymienione w ust. 2 tworzg system wykrywania i alarmowania.

4. Podmioty, o ktérych mowa w ust. 2, funkcjonujace w czasie pokoju majace
calodobowa stuzbe dyzurng lub majace obowigzek zapewnienia realizacji zadan
wynikajacych z art. 20 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym. tworza
system wczesnego ostrzegania.

5.Podmioty zarzadzajace systemami monitorowania sytuacji zagrozen sa obowigzane
do niezwlocznego przekazywania, organom ochrony ludnosci, informacji o mozliwosci
wystapienia zagrozenia i przewidywanej skali jego zasiegu.

6.0rgany ochrony ludnosci, zgodnie z wlasciwoscig terytorialng, wykonuja zadania,
o ktérych mowa w ust. 1, pkt 3 poprzez:

1) syreny alarmowe;

2) urzadzenia nagtasniajace;

3) regionalne systemy ostrzegania;

4) nadawanie komorkowe;

5) wydawcéw dziennikow lokalnych i ogolnopolskich;
6) stacje radiowe 1 telewizyjne;

7) operatorow sieci telekomunikacyjnych;

8) inne.

7. Podstawowym elementem stuzacym do alarmowania ludnosci sa syreny alarmowe.

8. Syreny alarmowe moga wystgpowaé pojedynczo lub wchodzi¢ w sklad systemu
alarmowania 1 powiadamiania ludnosci.

9.Za budowe, rozbudowg i1 modernizacje¢ systemu alarmowania i1 powiadamiania
ludnosci odpowiada wojewoda.

10. Za utrzymanie w sprawnosci systemu alarmowania i powiadamiania ludnos$ci, w tym
naprawy, odpowiada organ samorzadowy, ktoremu system alarmowania i powiadamiania
ludnosci lub syreny alarmowe zostaty przekazane.

11. Komunikaty ostrzegawcze 1 alarmowe rozpowszechnia si¢ w formie:

1) sygnatéow alarmowych;
2) telewizyjnych lub radiowych informacji graficznych 1 innych wizualnych wiadomosci

tekstowych w trakcie emisji programow;
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3) krotkich wiadomosci tekstowych lub wiadomos$ci poczty glosowej przesylanych
za pomocg telefonii komorkowej abonentom znajdujagcym si¢ w zagrozonym rejonie;

4) informacji zamieszczonych w internecie;

5) innych sposobdw, zwyczajowo przyjetych w danej spotecznosci.

12. Rada Ministréw okresli, w drodze rozporzadzenia organizacj¢ 1 warunki
przygotowania oraz sposob funkcjonowania systemu wykrywania i alarmowania oraz
systemu wczesnego ostrzegania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz wlasciwos¢
organdOw w tych sprawach biorgc pod uwage podniesienie efektywnosci procedur
wspotdziatania podmiotéw funkcjonujacych w ramach systemu wykrywania i alarmowania

oraz systemOw wczesnego ostrzegania.

Art. 15. Nadawey  programéw  radiowych 1 telewizyjnych,  operatorzy  sieci
telekomunikacyjnych oraz internetowych serwisoOw informacyjnych sg obowigzani, po
otrzymaniu komunikatow od podmiotéw 1 organdw ochrony ludno$ci o zagrozeniu, do ich

nieodplatnego 1 niezwlocznego publikowania, zamieszczania lub przekazywania.
Rozdziat 5
Prawa i obowigzki obywateli w zakresie ochrony ludnosci

Art. 16. Osoby zaalarmowane lub poinformowane o zagrozeniu, s3 obowigzane do:

1) zachowania si¢ w sposob zgodny z przekazanym komunikatem,;

2) podjecia we wlasnym zakresie dzialan moggcych zmniejszy¢ skutki zagrozenia, majacych
na celu ochrong¢ zdrowia, zycia 1 mienia;

3) przekazania informacji o zagrozeniach i sposobach postgpowania, w ramach posiadanych
mozliwo$ci, osobom, co do ktorych nie ma pewnosci, ze tre$¢ komunikatu do nich

dotarla,.

Art. 17. Kazdy, kto zauwazy zjawisko lub zdarzenie mogace stanowi¢ zagrozenie dla zycia
1 zdrowia, jest obowigzany niezwlocznie powiadomi¢ wlasciwe stuzby ratownicze, a takze do
czasu ich przybycia, udzieli¢ pomocy osobom znajdujagcym si¢ w potozeniu grozacym
bezposrednim niebezpieczenstwem utraty zycia albo ci¢zkiego uszczerbku na zdrowiu,
mogac jej udzieli¢ bez narazenia siebie lub innej osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia

albo ciezkiego uszczerbku na zdrowiu.
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Rozdzial 6

Planowanie ochrony ludnosci i obrony cywilnej

Art. 18. 1. Planowanie przygotowan i zamierzen w sferze ochrony ludnosci i obrony cywilnej

realizowane jest w ramach:

1)
2)
3)
4)

5)

6)

7)

planu obrony cywilnej panstwa;

planéw obrony cywilnej wojewodztw, powiatow 1 gmin;

planow ewakuacji ludnosci, zwierzat i mienia na wypadek masowego zagrozenia;
planow dziatania urzedow w zakresie realizacji zadan ochrony ludnosci, po
wprowadzeniu stanu wojennego 1 w czasie wojny;

gminnych, powiatowych 1 wojewoddzkich plandw zarzadzania kryzysowego oraz
Krajowego Planu Zarzadzania Kryzysowego, o ktéorych mowa w ustawie z dnia 26
kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym;

planowania przygotowan obronnych panstwa prowadzonych przez organy administracji
rzagdowej 1 organy samorzadu terytorialnego dotyczacych obrony cywilnej okreslonych
w rozporzadzeniu wydanym na podstawie art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 21 listopada
1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskie;j;

innych planéw 1 programow, w szczeg6lnosci programdéw zapobiegania powaznym
awariom przemystowym i plandw operacyjno-ratowniczych dla zaktadow o duzym
ryzyku wystapienia powaznej awarii przemystowe] i1zwigkszonym ryzyku awarii,
planéw operacyjnych ochrony przed powodzig, planow postegpowania awaryjnego w
przypadku zdarzen radiacyjnych, plandw ochrony zabytkéw na wypadek konfliktu
zbrojnego 1 sytuacji kryzysowych.

2. Plan obrony cywilnej panstwa podlega uzgodnieniu z Ministrem Obrony Narodowe]

oraz innymi ministrami kierujagcymi dzialami administracji rzadowe;.

3. Planowi obrony cywilnej panstwa nadaje si¢ klauzule¢ tajnosci w trybie ustawy z dnia

5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1167).

4. Plan obrony cywilnej panstwa opracowuje Prezes Rady Ministrow. Prezes Rady

Ministrow moze upowazni¢ Szefa Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej Kraju do

opracowania planu obrony cywilnej panstwa.

5. Wojt, starosta i wojewoda opracowuja plany obrony cywilnej odpowiednio dla

wlasciwego sobie szczebla.
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6. Woijt, starosta i wojewoda opracowuja plany ewakuacji ludnos$ci, zwierzat 1 mienia na
wypadek masowego zagrozenia dla okreslonego szczebla.

7. Ministrowie kierujacy dzialami administracji rzadowej, szefowie urzgdow centralnych
oraz wojewodowie opracowuja plany dzialania urzgdow w zakresie realizacji zadan ochrony
ludnosci po wprowadzeniu stanu wojennego 1 w czasie wojny.

8. Instytucje panstwowe, przedsigbiorcy 1 inne jednostki organizacyjne oraz spoteczne
organizacje ratownicze, przewidziane do prowadzenia przygotowan i realizacji przedsiewziec¢
w zakresie ochrony ludno$ci opracowuja karty realizacji zadan obrony cywilnej wedtug
ustalen wtasciwego organu ochrony ludnosci, ktore stanowig element planu obrony cywilnej
okreslonego szczebla.

9. Rada Ministrow okresli w drodze rozporzadzenia sposob, tryb i terminy tworzenia,
aktualizacji oraz struktur¢ planow, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1 — 4, w tym wzory kart
realizacji zadan obrony cywilnej, kierujac si¢ ustaleniem sposobu realizacji zadan obrony
cywilnej na okres zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i wojny.

10. Plan obrony cywilnej wojewodztwa podlega uzgodnieniu z szefem wojewddzkiego
sztabu wojskowego.

11. Plany, o ktéorych mowa w ust. 1 pkt 3, podlegaja zaopiniowaniu przez szefow
wojewodzkich sztabow wojskowych w szczegdlnosci, w zakresie zaplanowanych rejonow
ewakuacji 1 drog ewakuacji. W przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci szefowie
wojewddzkich sztabow wojskowych wskazujg niezbedne korekty plandw.

12. Szefowie ochrony ludnosci i obrony cywilnej wojewodztw, powiatow 1 gmin
stworza wykaz instytucji panstwowych, przedsigbiorcow i innych jednostek organizacyjnych
oraz spotecznych organizacji ratowniczych przewidzianych do prowadzenia przygotowan

1 realizacji przedsiewzie¢ w zakresie obrony cywilne;.
Rozdziat 7
Programy ochrony ludnosci

Art. 19. 1. Wojt, starosta oraz zarzad wojewodztwa opracowuja wieloletnie programy
ochrony ludnos$ci w zakresie realizacji swoich zadan odpowiednio dla gminy, powiatu
1 wojewddztwa obejmujace w szczegdlnosci:

1) analiz¢ nadzwyczajnych zagrozen np. powodzi, huragandéw, zagrozen chemicznych;
2) analize przygotowania gminy, powiatu, wojewddztwa do usuwania skutkow

nadzwyczajnych zagrozen;
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3) analiz¢ funkcjonowania systemow ostrzegania i alarmowania ludnosci,

4) przygotowanie planéow 1 przedsiewzie¢ zmniejszajagcych ryzyko powstania sytuacji
zagrozen badz ograniczajacych ich rozleglos¢;

5) przygotowanie niezbednych zasoboéw materialowych i sprzgtowych do usuwania
skutkow zdarzen nadzwyczajnych oraz do ochrony ludnosci;

6) wdrozenie rozwigzan organizacyjnych w zakresie dysponowania zasobow
materialowych 1 sprzetowych oraz sil i $rodkéw nalezacych do podmiotow ochrony
ludnosci;

7) okreslenie sposobow, priorytetow, kosztow 1 mozliwosci realizacyjnych planowanych
przedsiewzie¢, a takze harmonogramy ich realizacji;

8) okreslenie form i sposobow edukacji spoteczenstwa z zakresu ochrony ludnos$ci
uwzgledniajace ksztaltowanie $wiadomos$ci potencjalnych zagrozen i adekwatnych
zachowan spotecznych;

9) okreslenie sposobu organizacji ¢wiczen podmiotow ochrony ludno$ci w zakresie
usuwania skutkow zdarzen nadzwyczajnych oraz w zakresie ochrony ludnosci;

2. Organ ochrony ludnosci sporzadzajacy program, o ktéorym mowa w ust. 1, zasiega
opinii organdw administracji publicznej wyzszego szczebla wlasciwych w sprawach ochrony
ludnosci oraz podmiotdw ochrony ludnosci w zakresie ich dotyczacym.

3. Programy, o ktérych mowa w ust. 1, mogg by¢ programami wspolnymi wtasciwych
organéw ochrony ludnosci. Dopuszcza si¢ aby w ramach wszystkich gmin danego powiatu
tworzony byt program powiatowy.

4. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 3, organy obowigzane do opracowania
programéw zawierajg stosowne porozumienia bagdz umowy o wspodldziataniu w tym zakresie
wskazujac organ odpowiedzialny za realizacje¢ tego zadania.

5. Samorzad wojewddztwa moze wspiera¢ finansowo 1 rzeczowo realizacj¢ programow
przygotowanych przez samorzady gmin i powiatow.

6. Programy ochrony ludno$ci tworzy si¢ na 10 lat. Aktualizacje programoéw

przeprowadza si¢ minimum co 4 lata.
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Rozdziat 8
Edukacja w zakresie ochrony ludnosci

Art. 20. 1. Edukacja spoleczenstwa w zakresie ochrony ludno$ci i obrony cywilnej,
zwana dalej ,,edukacja”, obejmuje ksztalcenie oraz nauczanie w systemie szkolnym, szkolenia
realizowane w trybie zaje¢ pozaszkolnych oraz powszechne edukowanie spoteczenstwa.

2. Celami edukacji s3:

1) przygotowanie organéw administracji publicznej do realizacji zadan z zakresu ochrony
ludnosci i obrony cywilnej;

2) przygotowanie pracownikow administracji publicznej, zakladow pracy oraz formacji
obrony cywilnej do realizacji zadan z zakresu obrony cywilnej;

3) doskonalenie nabytych przez podmioty ochrony ludnos$ci umiej¢tnosci do realizacji zadan

z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej;

4) przekazanie ludno$ci cywilnej wiedzy na temat zagrozen oraz jej przygotowanie do
wiasciwego zachowania si¢ w przypadku ich wystapienia;
5) przygotowanie ludnosci cywilnej do powszechnej samoobrony.

3. Powszechne edukowanie spoteczenstwa w zakresie ochrony ludnosci i obrony
cywilnej organizujg organy ochrony ludnosci przy wsparciu podmiotow ochrony ludnosci.

4. Edukacja obejmuje dorostych 1 dzieci w formie 1 zakresie tematycznym
dostosowanym do mozliwosci poznawczych odbiorcow.

5. Edukacje pozaszkolng w zakresie ochrony ludnosci 1 obrony cywilnej prowadzi si¢
w dowolnych formach umozliwiajacych dotarcie do jak najszerszego grona odbiorcow.

6. Organy 1 podmioty ochrony ludno$ci, organizujace imprezy publiczne, zobowigzane
sg wlaczac¢ do ich programoéw prezentacje z elementami edukacji powszechnej spoteczenstwa
w zakresie ochrony ludnosci i obrony cywilne;.

7. Organy ochrony ludnosci we wspolpracy ze stuzbami, strazami i stowarzyszeniami
zajmujacymi si¢ ratownictwem organizuja pozaszkolne formy edukacji powszechnej
spoteczenstwa w zakresie ochrony ludnosci i obrony cywilnej dla dzieci i mtodziezy.

8. Obowigzek edukacji powszechnej spoleczenstwa w zakresie ochrony ludnosci
1 obrony cywilnej obejmuje dzieci od 4 roku Zycia.

9. Organy ochrony ludno$ci oraz sluzby, inspekcje i straze, zobowigzane s3 do
niezwlocznego informowania spoteczenstwa o szczegdlnych zagrozeniach, na ktore jest

narazone oraz wskazanie wlasciwych zachowan.
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10. Organy ochrony ludnosci moga odstgpi¢ od informowania spoleczenstwa
o zagrozeniach lub zakaza¢ informowania podmiotom ochrony ludnosci tylko i wytacznie,
jesli nie spowoduje to bezposredniego zagrozenia zdrowia i zycia ludzi w sytuacji, gdy
mozliwe jest ich szybkie usuniecie.

11. Organy ochrony ludnos$ci oraz kierujagcy podmiotami ochrony ludnosci podlegaja
obowiazkowi szkolenia z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilne;.

12. Rada Ministréw okresli w drodze rozporzadzenia zasady organizacji, tryb i sposoby
prowadzenia edukacji z zakresu ochrony ludno$ci i obrony cywilnej w tym szkolen oraz
zakres obowigzkowych szkolen organow ochrony ludnosci i podmiotéw okreslonych w art. 3,
bioragc pod uwage zapewnienia wilasciwego dostepu spoteczenstwa do edukacji z zakresu

ochrony ludnosci i obrony cywilne;j.

Art. 21. 1. W celu praktycznego sprawdzenia i weryfikacji sposobow realizacji zadan ochrony
ludnosci, wlasciwe organy organizuja sprawdzajace ¢wiczenia z zakresu ochrony ludnosci i
obrony cywilnej, zwane dalej ,C¢wiczeniami”, dotyczace w szczegolno$ci: procedur
ostrzegania, alarmowania i informowania ludnosci, procedur ewakuacji, procesu tworzenia
obrony cywilnej na czas wojny i innych.

2. Cwiczenia planuja, przygotowuja i organizuja organy ochrony ludnosci, na podstawie
rocznych planéw szkolen 1 ¢wiczen z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej
opracowanych przez te organy.

3. Celem ¢wiczen jest doskonalenie 1 utrzymanie odpowiedniego poziomu umiejetnosci
niezbgdnych do kierowania i realizacji zadan z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilne;.

4. Organy ochrony ludnos$ci zobowigzane sa do zapewnienia w ramach ¢wiczen:

1) przygotowania osob petligcych kierownicze funkcje do kierowania dziataniami
prowadzonymi w ramach ochrony ludnosci 1 obrony cywilnej;

2) podnoszenia umiejetnosci  kierownikow  jednostek w  zakresie planowania
1 kierowania podleglymi strukturami organizacyjnymi;

3) doskonalenia indywidualnych umiejetnosci kadry kierowniczej 1 zgraniu komorek
funkcjonalnych urzgdéw zapewniajacych sprawne funkcjonowanie struktur obrony
cywilnej] w warunkach zewngtrznego zagrozenia bezpieczenstwa pafistwa lub wojny,
klesk zywiolowych, katastrof oraz zagrozen terrorystycznych;

4) sprawdzenia zdolnosci 1 gotowosci do dziatania oraz stopnia sprawnosci struktur

realizujgcych zadania z zakresu ochrony ludnosci 1 obrony cywilnej;
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5) doskonalenia umiejetnosci dziatania zespotowego w wykonywaniu zadan z zakresu
ochrony ludnosci 1 obrony cywilne;;

6) ksztaltowania umiejetnosci wspotdziatania wszystkich podmiotow ochrony ludno$ci oraz
struktur obrony cywilnej z podmiotami realizujacymi zadania w zakresie
bezpieczenstwa i ratownictwa.

5. W celu zapewnienia wlasciwego poziomu gotowosci do dziatania struktur obrony
cywilnej oraz podmiotow ochrony ludno$ci na danym szczeblu administracyjnym, ¢wiczenia
przeprowadza si¢ w formie:

1) gier kierowniczych na szczeblu wojewodztwa — co najmniej jednego na trzy lata;

2) treningdw decyzyjnych — nie rzadziej niz jednego w roku na kazdym szczeblu
administracyjnym,;

3) ¢wiczen epizodycznych podmiotéw ochrony ludnosci i jednostek organizacyjnych
obrony cywilnej — nie rzadziej niz raz na dwa lata;

4)  ¢wiczen kompleksowych — nie rzadziej niz raz na trzy lata;

6. Cwiczenia planuje sic w sposob cykliczny. Cykl planowania ¢wiczenia, powinien
uwzgledni¢ czas potrzebny jego uczestnikom na wilasciwe przygotowanie si¢ do udzialu
w ¢wiczeniu.

7. Dla osiagnigcia zaktadanych celow szkoleniowych oraz ograniczenia duzej liczby
¢wiczen o pokrewnej tematyce, problematyke ochrony ludnos$ci i obrony cywilnej wiacza sig
do ¢wiczen obronnych oraz ¢wiczen z zakresu zarzadzania kryzysowego.

8. Podmiotom ochrony ludnos$ci realizujacym zadania szkoleniowe w ramach ¢wiczen
wyzszego szczebla, na wniosek organu wilasciwego do spraw ochrony ludnosci, mozna
zaliczy¢ udzial w tym ¢wiczeniu, jako realizacje¢ ¢wiczenia wlasnego z zachowaniem
wymogu posiadania pelnej dokumentacji realizowanych zadan.

9. Rada Ministréow okresli w drodze rozporzadzenia, szczegdtowy zakres, tryb i sposob
organizowania 1 prowadzenia d¢wiczen, bioragc pod uwage zapewnienia wlasciwego
przygotowania 1 sprawdzenia gotowosci organdéw 1 podmiotow panstwowych oraz ludnosci

cywilnej do realizacji zadan w zakresie ochrony ludnosci 1 obrony cywilne;.
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Rozdzial 9
Krajowe Centrum Szkolenia Ochrony LudnoSci

Art. 22. W celu zapewnienia wtasciwej realizacji zadan edukacyjnych w zakresie

ochrony ludnos$ci i obrony cywilnej w tym zarzadzania kryzysowego, minister wtasciwy do

spraw wewnetrznych utworzy w drodze rozporzadzenia Krajowe Centrum Szkolenia Ochrony

Ludnos$ci zwane dalej ,,Centrum”.

Art. 23. Centrum tworzy si¢, jako jednostk¢ organizacyjng podlegla ministrowi

wlasciwemu do spraw wewngtrznych i prowadzong w jego imieniu przez Szefa Ochrony

Ludnosci 1 Obrony Cywilnej Kraju.

1)

2)

3)

4)

1))

2)
3)
4)

Art. 24. 1. Do zadan Centrum nalezy w szczego6lnosci:

prowadzenie dzialalnos$ci dydaktycznej w zakresie ochrony ludnosci i obrony cywilnej
oraz zarzadzania kryzysowego na potrzeby administracji rzadowej, samorzadowej,
systemu o$wiaty, organizacji pozarzadowych, firm komercyjnych oraz ludnosci
cywilnej;

ksztalcenie i przygotowanie kadr specjalistow do wykonywania zadan z zakresu ochrony
ludnosci i obrony cywilnej oraz zarzadzania kryzysowego;

sprawowanie nadzoru nad wlasciwym przebiegiem procesu ksztalcenia i szkolenia
z zakresu obrony cywilnej 1 ochrony ludnosci oraz zarzadzania kryzysowego;
inicjowanie, zarzadzanie 1 kontrola procesu edukacji spoleczenstwa w szczegolnosci
w zakresie ksztaltowania $wiadomosci 1 nawykow prawidlowych dziatan dotyczacych
ochrony ludnosci, ochrony dobr dziedzictwa narodowego oraz wypelniania powinnosci
na rzecz bezpieczenstwa.

2. Zadania Centrum realizowane sg w szczegolnos$ci przez:

opracowywanie programOw 1 organizowanie szkolen i innych cyklicznych form
doskonalenia zawodowego;

koordynowanie dziatalnosci szkoleniowej;

przygotowywanie oraz organizowanie konferencji, sympozjow i1 seminariow;
wspotprace migdzynarodowg oraz wspotdzialanie z podstawowymi jednostkami
organizacyjnymi szkol wyzszych prowadzacymi ksztatcenie na kierunku ochrony
ludnosci 1 zarzadzania kryzysowego, jednostkami badawczo-rozwojowymi oraz
placowkami naukowymi Polskiej Akademii Nauk, w zakresie dzialalnosci szkoleniowe;j

oraz innych form doskonalenia zawodowego;
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6)

7)
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prowadzenie dzialalnosci wydawniczej zwigzanej z realizacjg zadan, o ktérych mowa w
ust. 1;

pozyskiwanie 1 wykorzystywanie funduszy pomocowych przeznaczonych na
finansowanie zadan, o ktorych mowa w ust. 1;

wykonywanie innych zadan zwigzanych z doskonaleniem kadr specjalistow do

wykonywania zadan z zakresu ochrony ludnos$ci i obrony cywilnej oraz zarzadzania

kryzysowego.

Art. 25. Minister wlasciwy do spraw wewnetrznych okresli, w drodze rozporzadzenia:

1)
2)

3)
4)
5)
6)
7)

8)

organizacj¢ 1 sposob przeprowadzania szkolen,

ramowy program szkolen oraz ramowy program szkolenia potwierdzajacego posiadanie
kwalifikacji do wykonywania pracy na okreslonych stanowiskach obj¢tych kierunkami
szkolenia,

tryb opracowywania szczegotowych programoéw szkolen i ich zatwierdzania,

rodzaje zaje¢ dydaktycznych oraz ich wymiar czasowy,

kwalifikacje wyktadowcow i instruktorow,

wymagania dotyczace bazy dydaktycznej,

szczegotowe warunki, forme 1 tryb przeprowadzania egzamindw potwierdzajacych
posiadanie kwalifikacji nabywanych za pos$rednictwem Centrum,

wzor zaswiadczen 1 certyfikatow

—w celu zapewnienia prawidtowej realizacji zadan Centrum,

Art. 26. Centrum posiada osobowos¢ prawna.

Art. 27. 1. Centrum kieruje Dyrektor przy pomocy zastepcy.

2. Dyrektora Centrum powotluje minister wlasciwy do spraw wewnetrznych na wniosek

Szefa Ochrony Ludnos$ci 1 Obrony Cywilnej Kraju.

3. Zastgpce Dyrektora Centrum powotuje Szef Ochrony Ludnosci 1 Obrony Cywilnej

Kraju na wniosek Dyrektora Centrum.

Art. 28. Nadzér nad dziatalnoscig Centrum sprawuje minister wiasciwy do spraw

wewnetrznych.

Art. 29. Nadzér pedagogiczny nad dziatalnoscig Centrum, sprawuje minister wlasciwy

do spraw edukacji.
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Art. 30. Szczegdtowy zakres 1 formy prowadzenia edukacji, w tym szkolen, ustala

Dyrektor Centrum w uzgodnieniu z Szefem Ochrony Ludnos$ci i Obrony Cywilnej Kraju.

Art. 31. Wykonywanie zadan zleconych Centrum przez osoby prawne lub fizyczne,
wykraczajacych poza zakres ustawowych zadan, jest finansowane przez wlasciwego

zleceniodawce na podstawie zawartej umowy.

Art. 32. Z budzetu panstwa, z czesci, ktorej dysponentem jest minister wiasciwy do
spraw wewnetrznych, sa finansowane budowa, rozbudowa, utrzymanie i funkcjonowanie

Centrum.

Art. 33. Minister wlasciwy do spraw wewngtrznych, w drodze rozporzadzenia nadaje
statut Centrum, okreslajac jego ustrdj, organizacje, siedzibg, symbole oraz sposob i tryb
realizowania dziatalnosci szkoleniowej, majac na uwadze stworzenie odpowiednich

warunkow organizacyjnych niezbednych dla prawidlowej realizacji zadan Centrum.
Rozdziat 10
Zapewnienie zbiorowej ochrony ludnosci i zabezpieczenie mienia w sytuacji zagrozenia

Art. 34. 1. W celu zapewnienia ochrony ludno$ci oraz zabezpieczenia ruchomych
zabytkow kultury, szczegdlnie waznej dokumentacji, cennych i waznych urzadzen,
zabezpieczenia 1ochrony zapasow zywnosci 1 lekéw przed skutkami sytuacji zagrozen
dotyczacych w szczegolnosci zdarzen o charakterze terrorystycznym, skazen wywolanych
awariami przemyslowymi oraz dzialan wojennych, organy, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1,
oraz pozostali ministrowie planuja adekwatne do mozliwych zagrozen niezbedne techniczno-
organizacyjne przedsigwzigcia dotyczace:

1) wykorzystania czeSci obiektow komunikacyjnych, handlowych, ustugowych,
magazynowych 1 innych;

2) wykorzystania pomieszczen budowli ochronnych;

3) doraznego adaptowania pomieszczen mogacych by¢ wykorzystanymi na potrzeby
ochrony ludnosci;

4) planowania $rodkéw transportu umozliwiajacych ewakuacje z miejsc zagrozenia ludzi

1 mienia;

5) przewidywanych miejsc ewakuacji.
2. O ile przepisy szczegdlne nie stanowia inaczej, warunki wykorzystania na okreslone

cele obiektow, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1 1 2, okresla wilasciciel lub zarzadca,



- 27—

aw przypadku ogloszenia stanu gotowosci obronnej panstwa czasu wojny lub innego
zagrozenia, wilasciwy miejscowo organ ochrony ludnosci w zakresie niezbednym do
wykonywania zadan zwigzanych z ochrong ludnosci.

3. Rada Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia, warunki techniczne jakim powinny
odpowiada¢ schrony 1 ukrycia, ich usytuowanie oraz warunki eksploatacji w celu ustalenia
szczegdtowych warunkow technicznych, jakie powinny speinia¢ schrony i ukrycia, ich
usytuowanie oraz warunki eksploatacji, w tym wymagania ochronne i funkcjonalne,
wymagania techniczne w zakresie remontow, modernizacji i przygotowania, zasad obstugi,
konserwacji, uzytkowania, nadzoru technicznego 1 ewidencjonowania oraz zasad
przygotowywania ukry¢ doraznych w przypadku podwyzszenia stanu gotowosci obronnej

panstwa lub innego zagrozenia.
Rozdziat 11
Funkcjonowanie obrony cywilnej

Art. 35. 1. W czasie powszechnej mobilizacji prowadzi si¢ dziatania przygotowawcze
do przeksztalcenia ochrony ludnosci w obron¢ cywilng. W razie wprowadzenia stanu
wojennego i w czasie wojny, ochrona ludnosci przeksztatca si¢ w obrone cywilng, a podmioty
ochrony ludnosci okre§lone w art. 3 pkt 1-9 i 12-13 ustawy, stajg si¢ organizacjami obrony
cywilnej w rozumieniu artykutlu 61 lit. b pierwszego Protokotu dodatkowego do Konwencji
genewskich z dnia 12 sierpnia 1949 r. dotyczacego ochrony ofiar mie¢dzynarodowych
konfliktow zbrojnych sporzadzonego w Genewie dnia 8 czerwca 1977 r. 1 realizujg okreslone
w nim zadania oraz zadania, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 2.

2. Organizacjami obrony cywilnej staja si¢ takze podmioty niebedace podmiotami
ochrony ludnos$ci, a ktore organ ochrony ludnosci powotat jako formacje obrony cywilnej
okreslone w ustawie z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej.

3. Organizacje obrony cywilnej nie moga prowadzi¢ dziatan, ktére na podstawie prawa

miedzynarodowego moglyby pozbawic¢ ich prawa do ochrony.

Art. 36. Minister wlasciwy do spraw wewnetrznych , okresli, w drodze rozporzadzenia:
1)  wzor krajowego znaku rozpoznawczego obrony cywilnej,
2) prawo uzywania nazwy ,,Obrona Cywilna” i znaku rozpoznawczego obrony cywilnej

w czasie pokoju 1 w czasie konfliktow zbrojnych,



- 28 —

3) sposOb umieszczania i uzywania znaku obrony cywilnej na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej 1 poza granicami panstwa,

2)  wzdr karty tozsamosci personelu obrony cywilnej,

3) zasady i tryb wydawania karty tozsamosci personelu obrony cywilnej

— bioragc pod uwage przepisy prawa miedzynarodowego, w szczegdlnosci protokoty
dodatkowe do Konwencji genewskich z 12 sierpnia 1949 r. dotyczace ochrony ofiar
mig¢dzynarodowych konfliktow zbrojnych (protokot I) oraz dotyczace ochrony ofiar
niemi¢dzynarodowych konfliktow zbrojnych (Protoko6t II), oraz precyzyjnego okreslenia

wzorow dokumentoéw i znakéw obrony cywilne;.

Art.37.1. W ramach planowania ochrony ludno$ci na czas wojny, spos$rod osob
zatrudnionych w podmiotach ochrony ludnosci, o ktorych mowa w art. 3 pkt 1-9 1 12-13 oraz
0sOb bedacych pracownikami badz wolontariuszami podmiotéw, o ktorych mowa w art. 35
ust. 2, organ ochrony ludno$ci, w uzgodnieniu z wlasciwym miejscowo wojskowym
komendantem uzupelnien, wyznacza osoby stanowigce personel organizacji obrony cywilne;j.

2. Do podmiotow wymienionych w art. 3 ust. 11 wyznacza si¢ osoby zgodnie z art. 142
ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej
Polskie;j.

3. Ewidencj¢ o0sO6b stanowigcych personel organizacji obrony cywilnej tworza
1 prowadza organy, o ktorych mowa w ust. 1, w porozumieniu z wlasciwym miejscowo
wojskowym komendantem uzupeltnien.

4. W ewidencji gromadzi si¢ dane, o ktérych mowa w art. 54a ust. 4 ustawy z dnia
21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiagzku obrony Rzeczypospolitej Polskie;j.

5. W przypadku wystapienia sytuacji, o ktérych mowa w art. 35 ust. 1, personelowi
organizacji obrony cywilnej wydawana jest karta 1 tabliczka tozsamosci, o ktorych mowa art.
54a ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej
Polskiej.

6. Personel organizacji obrony cywilnej, ujety w ewidencji, o ktorej mowa w ust. 3,
wraz z odpowiednim sprzetem 1 wyposazeniem nie podlega mobilizacji do Sit Zbrojnych ani

przydziatom organizacyjno-mobilizacyjnym do jednostek zmilitaryzowanych.

Art. 38. W razie wprowadzenia stanu wojennego i w czasie wojny koordynacja

wzajemnego udzielania pomocy odbywa si¢ z uwzglednieniem hierarchii podziatu
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administracyjnego kraju w zakresie obrony cywilnej, niezaleznie od zawartych uprzednio

umoéw lub porozumien w tym wzgledzie.

Art. 39. Organy ochrony ludnos$ci, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1, 2, 4, moga
naktada¢ na podmioty, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 7, 12 1 13 zadania z zakresu obrony
cywilnej. Organy te opracowujg wykazy instytucji panstwowych, przedsiebiorcéOw i innych
jednostek organizacyjnych oraz spotecznych organizacji ratowniczych funkcjonujacych na
ich terenie, przewidzianych do prowadzenia przygotowan realizacji przedsigwzig¢ w zakresie
obrony cywilnej. Wykaz podlega uzgodnieniu z Szefem Wojewoddzkiego Sztabu
Wojskowego.

Art. 39a. W sprawach obrony cywilnej w zakresie nieuregulowanym w ustawie stosuje
si¢ odpowiednio przepisy ustawy z dnia 21 listopada 1961 r. o powszechnym obowigzku

obrony.
Rozdziat 12
Uzywanie i ochrona znaku i nazwy ,,Obrona Cywilna” w Rzeczypospolitej Polskiej

Art. 40. 1. W celu identyfikacji organizacji obrony cywilnej, ich personelu, budynkow,
sprzetu, mienia, schronéw i1 ukry¢ ludno$ci — stosuje si¢ miedzynarodowy znak rozpoznawczy
obrony cywilnej.

2. Personelowi obrony cywilnej wydaje si¢ karty tozsamosci.

3. W czasie pokoju migdzynarodowy znak rozpoznawczy obrony cywilnej moze by¢
uzywany za zgodg uprawnionych wiladz przez organizacje obrony cywilnej do identyfikacji
ich stuzb.

4. Do identyfikacji personelu medycznego 1 duchownego, formacji medycznych
1 $rodkow transportu medycznego obrony cywilnej stosuje si¢ dodatkowy znak

ro0ZpozZnawczy.

Art. 41. Prawo do uzywania znaku lub nazwy Obrona Cywilna jako godta lub znaku
rozpoznawczego 1ochronnego przystluguje w przypadkach i na zasadach okre§lonych

w Konwencjach Genewskich.

Art. 42. Zabronione jest uzywanie, z naruszeniem art. 40 1 41, znaku lub nazwy ,,Obrona

Cywilna” oraz innych znakéw lub nazw stanowiacych ich nasladownictwo.
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Rozdziat 13
Formacje obrony cywilnej

Art. 43. Formacje obrony cywilnej tworza ministrowie kierujacy dzialami administracji
rzadowej, wojewodowie, starostowie, 1 wojtowie, a takze kierownicy podmiotow
gospodarczych, zaktadow pracy wskazanych przez wlasciwy terenowo organ ochrony
ludnosci, ktorzy uwzgledniajg w przypadku konicznosci ich powotania skale wystepujacych

zagrozen, zakres wykonywanych zadan oraz obszar odpowiedzialno$ci terytorialne;.

Art. 44. Do stuzby w formacjach obrony cywilnej przeznacza si¢ zgodnie z art. 142
ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej
Polskiej osoby, ktore:

1) w czasie pokoju:
a) odbywaja ¢wiczenia i szkolenia,
b) uczestnicza w zwalczaniu klesk zywiolowych 1 zagrozen srodowiska oraz usuwaniu
ich skutkow;
2) w czasie zagrozenia wojng i wojny realizuja przypisane im zdania wynikajace

z drugiego Protokotlu dodatkowego do Konwencji genewskich z dnia 12 sierpnia 1949 r.

dotyczacego ochrony ofiar migdzynarodowych konfliktow zbrojnych sporzadzonego

w Genewie dnia & czerwca 1977 r.

Art. 45. 1. Osoby, o ktorych mowa w art. 3 pkt 11, przeznacza si¢ do sluzby zgodnie z art.
143 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej
Polskiej, z wylaczeniem ust 2.

2. Na stanowisko komendanta formacji przeznacza minister, wojewoda, starosta, wojt,

a takze pracodawca.

Art. 46. 1. Liczbe poborowych, ktorzy moga by¢ powotywani w roku kalendarzowym do
zasadnicze] shluzby w obronie cywilnej, na przeszkolenie w obronie cywilnej, szkolenia
poborowych w obronie cywilnej, jak réwniez do odbycia ¢wiczen w obronie cywilnej planuje
szef obrony cywilnej wojewddztwa w porozumieniu z szefami obrony cywilnej powiatow
1 gmin lub miast z dwuletnim wyprzedzeniem.

2. Pracownikowi powotanemu do odbycia przeszkolenia w obronie cywilnej, szkolenia
poborowych w obronie cywilnej, odbycia ¢wiczen w obronie cywilnej jak réwniez do
zwalczania klgsk zywiotlowych 1 zagrozen S$rodowiska oraz usuwaniu ich skutkow

pracodawca zobowigzany jest do udzielenia urlopu bezptatnego.
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3. Rada Ministréw okresli, w drodze rozporzadzenia, corocznie liczbe poborowych,
ktorzy moga by¢ powotywani w roku kalendarzowym do zasadniczej stuzby w obronie
cywilnej, na przeszkolenie w obronie cywilnej, szkolenia poborowych w obronie cywilne;j,
jak rowniez do odbycia ¢wiczen w obronie cywilnej, z uwzglednieniem potrzeb etatowych

poszczegbdlnych formacji.

Art. 47. 1. Pracownikowi powotanemu do odbycia przeszkolenia w obronie cywilnej,
szkolenia poborowych w obronie cywilnej, odbycia ¢wiczen w obronie cywilnej jak réwniez
do zwalczania klesk zywiotowych i1 zagrozen S$rodowiska oraz usuwaniu ich skutkow
przystuguje uposazenie zasadnicze obejmujace sktadke na ubezpieczenie spoteczne, sktadke
na ubezpieczenie zdrowotne a takze zwrot kosztow dojazdu do miejsca powotania oraz
wyzywienie i zakwaterowanie.

2. Wysokos$¢ uposazenia zasadniczego za kazdy dzien trwania przeszkolenia w obronie
cywilnej, szkolenia poborowych w obronie cywilnej, odbywania ¢wiczen w obronie cywilne;,
jak réwniez do zwalczania klesk zywiolowych i zagrozen $rodowiska oraz usuwaniu ich
skutkéw wynosi wedlug stopnia wojskowego zachowanego ze stluzby wojskowej jednak nie
mniejszy jak:

1) dla szeregowych czlonkow formacji obrony cywilnej — wedtlug stopnia wojskowego dla
kaprala;
2) dla komendantow formacji cywilnej — wedlug stopnia wojskowego dla podporucznika.

2. Dla cztonkoéw formacji obrony cywilnej nie posiadajacych stopnia wojskowego ustala
si¢ warto$¢ uposazenia zasadniczego za kazdy dzien trwania przeszkolenia w obronie
cywilnej, szkolenia poborowych w obronie cywilnej, odbywania ¢wiczen w obronie cywilnej
jak rowniez do zwalczania klgsk zywiotowych 1 zagrozen $rodowiska oraz usuwaniu ich
skutkow:

1) dla szeregowych czlonkow formacji obrony cywilnej — wedtlug stopnia wojskowego dla
kaprala;
2) dla komendantow formacji cywilnej — wedlug stopnia wojskowego dla podporucznika.

3. W przypadku, gdy warto$¢ uposazenia zasadniczego jest mniejsza niz z tytutu
wynagrodzenia z zakladu pracy lub dochdod pochodzacy z prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej uposazenie zasadnicze za kazdy dzien trwania przeszkolenia w obronie
cywilnej, szkolenia poborowych w obronie cywilnej, odbywania ¢wiczen w obronie cywilnej

jak réwniez zwalczaniu klgsk zywiolowych 1 zagrozen srodowiska oraz usuwania ich
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skutkow przystuguje takie jak warto§¢ wynagrodzenia lub dochodu pochodzacego
z prowadzenia dzialalnos$ci gospodarczej jednak nie wigksza jak dwie §rednie krajowe.

4. Pobieranie uposazenia za czas przeszkolenia w obronie cywilnej, szkolenia
poborowych w obronie cywilnej, odbycia ¢wiczen w obronie cywilnej jak réwniez do
zwalczania klgsk zywiotowych 1 zagrozen srodowiska oraz usuwania ich skutkéw powoduje

zawieszenie na ten czas zasitku dla bezrobotnych.

Art. 48. Finansowanie 0so6b formacji obrony cywilnej w zwalczaniu klesk zywiotowych
1 zagrozen $rodowiska oraz usuwaniu ich skutkow odbywa si¢ w ramach 0,5% S$rodkow
przeznaczonych w budzetach wojewodztw 1 samorzagdoéw na zwalczanie klgsk zywiotowych

lub z puli przeznaczonej na ¢wiczenia w obronie cywilne;.

Art. 49. 1. Koszty zwigzane z utrzymaniem i zapewnieniem funkcjonowania formacji
obrony cywilnej do odbywania zasadniczej stuzby w obronie cywilnej ponosi organ tworzacy
oddziat.

2. Organy tworzace oddziaty do odbywania zasadniczej stuzby w obronie cywilnej sa
zobowigzane do:

1) zapewnienia jej cztonkom zakwaterowania oraz warunkow do pracy kadrze oddziatu;

2) zapewnienia warunkéw do szkolenia i wykonywania zadan obrony cywilnej przez ich
czlonkow;

3) umozliwienia czlonkom formacji podnoszenia kwalifikacji ogolnych 1 zawodowych,
w tym przeszkolenia w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy;

4) zapewnienia jej cztonkom calodziennego wyzywienia lub wyptaty rownowaznika
pieni¢znego;

5) zaopatrzenia cztonkéw formacji w umundurowanie, odziez i obuwie ochronne oraz
sprzet ochrony osobistej;

6) pokrywania wydatkow z tytutu uposazenia i innych nalezno$ci pieni¢znych junakow
i kadry oddzialu oraz obowigzkowego ubezpieczenia od nastepstw nieszczesliwych
wypadkow, a takze przejazdow do miejsca wykonywania zadan obrony cywilnej
1z powrotem;

7) zapewnienia czlonkom formacji mozliwosci korzystania z urzadzen socjalnych,

kulturalnych i sportowych, jezeli brak ich w miejscu zakwaterowania.
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Art. 50. 1. W formacjach obrony cywilnej do odbywania zasadniczej stuzby w obronie
cywilnej na stanowiska komendantow przeznacza si¢ osoby posiadajagce odpowiednie
predyspozycje pedagogiczne oraz przygotowanie specjalistyczne:

1) pracownicy cywilni na podstawie umowy o prace,
2) zolierze zawodowi skierowani do wykonywania zadan w obronie cywilnej na
podstawie odrebnych przepisow oraz oddelegowani funkcjonariusze innych stuzb.

2.7 wnioskiem o skierowanie zZolnierza zawodowego lub oddelegowanie
funkcjonariusza do wykonywania zadan w formacjach obrony cywilnej, o ktérych mowa

w ust. 1, wystepujg organy tworzace te oddziaty.

Art. 51. 1. Ogolne kierownictwo 1 nadzor nad formacjami obrony cywilnej nalezy do
wlasciwych szefow obrony cywilne;j.
2. Nadzér nad przygotowaniem formacji obrony cywilnej przeznaczonych do

wykonywania zadan specjalnych sprawuja wtasciwi ministrowie.

Art. 52. 1. Wyposazenie formacji obrony cywilnej stanowia sprzet 1 materiaty ustalone
tabelami naleznosci, nabywane ze $rodkow budzetu panstwa przewidzianych na cele obrony
cywilnej lub $rodkéw samorzadow terytorialnych, podmiotéw gospodarczych i organizacji
spotecznych.

2. W czasie prowadzenia ¢wiczen 1 w akcjach ratunkowych formacje obrony cywilne;j
moga wykorzystywa¢ nieruchomosci i1 rzeczy ruchome oddane do uzywania w ramach
swiadczen na rzecz obrony, na podstawie ustawy o powszechnym obowigzku obrony

Rzeczypospolitej Polskie;j.

Art. 53. 1. Utworzenie oddzialu obrony cywilnej, w ktérym poborowi odbywaja
zasadniczg stluzb¢ w obronie cywilnej, wymaga zgody Szefa Ochrony Ludnosci i Obrony
Cywilnej Kraju.

2. Wnioski, w formie zbiorczych zestawien, o utworzenie oddzialu, o ktorym mowa
w ust. 1, zainteresowane organy sktadaja do Szefa Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej
Kraju w terminie do dnia 1 grudnia z dwuletnim wyprzedzeniem utworzenia oddziatu.

3. Wniosek, o ktorym mowa w ust. 2, powinien zawierac:

1) oznaczenie organu wnoszacego o utworzenie oddziatu;
2) okreslenie rodzaju oddziatu;
3) miejsce stacjonowania oraz nazw¢ jednostki organizacyjnej, przy ktérej oddziat zostanie

utworzony;,
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4) sklad oddzialu i jego strukture organizacyjng.
4. Jezeli organem tworzacym oddziat obrony cywilnej, o ktorym mowa w ust. 1, jest
wojt lub kierownik zaktadu pracy, do wniosku zatacza si¢ opini¢ wiasciwego szefa obrony

cywilnej wojewodztwa o celowos$ci utworzenia oddziatu.

Art. 54. 1. Podstawowymi formacjami obrony cywilnej sg zaktadowe 1 terenowe
formacje obrony cywilnej, powotywane na podstawie zarzadzen wtasciwego terenowo szefa
ochrony ludnosci i obrony cywilnej. Formacje zakladowe powinny wykonywaé zadania
zbiezne z zadaniami wlasnymi danego zaktadu.

2. Organ ochrony ludnosci zlecajacy powotanie zaktadowej formacji obrony cywilnej
wyposaza ja w sprz¢t ochrony osobistej.

3. W sprzet specjalistyczny zakladowa formacje obrony cywilnej wyposaza kierownik
zaktadu w ramach posiadanego sprzetu.

4. W przypadku dodatkowych wymagan odnos$nie sprzg¢tu specjalistycznego koszty
zakupu ponosi organ ochrony ludnosci zlecajacy powotanie zaktadowej formacji obrony
cywilnej.

Art. 55. Rada Ministrow okres$li, w drodze rozporzadzenia ramowe struktury
organizacyjne, podstawowe zadania, zasady tworzenia i przygotowania do dzialania
podmiotoéw przewidzianych do realizacji zadan obrony cywilnej, wymienionych w art. 3 ust.
11, zasady ich wykorzystania w czasie pokoju oraz wojny, a takze minimalne normatywy
w zakresie zaopatrywania w sprzet, srodki techniczne 1 umundurowanie niezbedne do
wykonywania zadaf obrony cywilnej, biorac pod uwage zapewnienie wtasciwej efektywnosci
ich wykorzystania w zwalczaniu klesk zywiotowych, zagrozen srodowiska oraz usuwania ich

skutkow.

Rozdziat 14
Finansowanie ochrony ludnosci i zabezpieczenie logistyczne

Art. 56. 1. Finansowanie ochrony ludnosci na poziomie gminy, powiatu 1 wojewddztwa,
w tym samorzadu wojewodztwa, planuje si¢ w ramach budzetow odpowiednio gmin,
powiatdw 1 wojewodztw w szczegdlnosci na:
1) utrzymanie gotowosci i sprawnosci systemu ostrzegania i alarmowania ludnosci;

2) tworzenie 1 odtwarzanie niezbednych zasobdéw ochrony ludnosci;
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3) realizacj¢ w ramach wtasnych kompetencji zadan z zakresu ochrony ludnosci okreslonych

wart. 6 — 9.

2. Wojewoda moze wspiera¢é samorzad gminny i1 powiatowy w realizacji zadan
z zakresu ochrony ludnos$ci, dotyczacych utrzymania systemow ostrzegania i alarmowania,
budowli ochronnych i1 innych zadan bedacych w jego kompetencji, przekazujac im
odpowiednie $rodki rzeczowe lub finansowe na ich wykonanie.

3. Finansowanie zadafn ochrony ludnosci na poziomie wojewodztwa i kraju planuje si¢
w ramach budzetu panstwa w czgsciach, ktérymi dysponuja wojewodowie, minister wlasciwy
do spraw wewnetrznych i inni ministrowie kierujacy dziatami administracji rzadowej a takze
w budzecie Agencji Rezerw Materialowych oraz odpowiednio w budzetach samorzadow
wojewodztw.

4. Minister wlasciwy do spraw wewnetrznych i pozostate organy administracji rzagdowej
planuja $rodki na ochron¢ ludno$ci w tym takze na zadania zlecane samorzadom
terytorialnym, w ramach budzetu panstwa w czeSciach, ktorymi dysponuja w szczegolnosci
na:

1) budowanie i odtwarzanie niezb¢dnych zasobow ochrony ludnosci;

2) wspieranie dziatalno$ci organizacji pozarzadowych 1 humanitarnych;

3) szkolenie organdéw i podmiotéw ochrony ludnosci;

4) przygotowanie organizacyjne do wykonywania zadan ochrony ludno$ci przez
administracj¢ publiczng dotyczace w szczegdlnosci:

a) zapewnienia jednolitych systemow teleinformatycznych baz danych,

b) obshlugi, przetwarzania i przekazywania informacji z systemoé6w monitorujacych

sytuacje zagrozen,

c¢) przekazywania 1 wymiany informacji pomi¢dzy podmiotami ochrony ludnosci,

d) wsparcia finansowego organéw administracji publicznej i poszkodowanych wskutek

wystapienia sytuacji zagrozen;
5) przygotowanie obrony cywilnej;
6) rozbudowe 1 modernizacje systemOw ostrzegania 1 alarmowania ludnos$ci

o0 zagrozeniach;

7) realizacj¢ Programéw Doskonalenia Obrony Cywilnej, o ktorych mowa

w rozporzadzeniu wydanym na podstawie art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 21 listopada

1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskie;.
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5. Szef Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej Kraju w ramach planowania budzetowego
wskazuje coroczne kierunki i zamierzenia do realizacji przez organy wlasciwe w sprawach
ochrony ludnosci, o ktorych mowa w art. 5 ust.1 pkt 4 — 6;

6. Zasady otrzymywania i rozliczania dotacji na zadania zlecone, o ktérych mowa w ust.
3, okreslaja przepisy ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. z
2013 1. poz. 885, z pozn. zm.”) oraz ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 198).

Rozdzial 15
Centralna baza magazynowa

Art. 57. 1. Tworzy si¢ Centralng Baz¢ Magazynowania na potrzeby ochrony ludnosci
i obrony cywilne;j.

2. Rada Ministrow okresli w drodze rozporzadzenia zasady utworzenia Centralnej Bazy
Magazynowej na potrzeby ochrony ludnosci i obrony cywilnej z uwzglednieniem jej
lokalizacji, sposobu funkcjonowania, zarzadzania i1 wyposazania biorac pod uwage
mozliwo$¢ efektywnego wykorzystania urzadzen i1 sprzetu shuzacego do zapewnienia
wsparcia ludnos$ci cywilnej w sytuacjach kryzysowych, klesk zywiolowych oraz zagrozen

militarnych.
Rozdziat 16

Odszkodowania za szkody poniesione w zwigzku z udzialem w dzialaniach zwigzanych

z ochrong ludnosci

Art. 58. W przypadku odszkodowan i1 zado$¢uczynienia za szkody poniesione w trakcie
dziatan zwigzanych z ochrong ludnoS$ci stosuje si¢ art. 415 — 421, art. 445 i art. 448 ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. z 2016 r. poz. 380 1 585).

Art. 59. 1. Odszkodowanie 1 zados¢uczynienie przystuguje od Skarbu Panstwa.
2. Odszkodowanie i1 zado$¢uczynienie jest wyptacane ze $rodkow pochodzacych

z rezerwy celowej ustalonej na ten cel w ustawie budzetowej na dany rok.

4 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2013 r. poz. 938 i 1646, z 2014
r. poz. 379, 911, 1146, 1626 i 1877, z 2015 r. poz. 238, 532, 1045, 1117, 1130, 1189, 1190, 1269, 1358,
1513, 1830, 1854, 1890 i 2150 oraz z 2016 r. poz. 195.
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Art. 60. 1. Odszkodowanie 1 zado$Cuczynienie przyznaje si¢ na pisemny wniosek
poszkodowanego lub cztonkom rodziny osoby poszkodowanej, ktora zmarta, ztozony do
wlasciwego wojewody.

2. Whniosek, o ktorym mowa w ust. 1, powinien zawierac:

1) nazwg organu, do ktérego jest skierowany oraz sprawy, ktorej dotyczy;

2) imig, nazwisko oraz adres wnioskodawcy;

3)  wysokos$¢ poniesionej szkody oraz czas, miejsce i okolicznos$ci jej powstania;

4)  rodzaj i rozmiar szkody na zdrowiu lub szkody majatkowej z ktorego wynikta szkoda;

5) orzeczenie wlasciwej miejscowo komisji lekarskiej o stopniu uszczerbku na zdrowiu a w
przypadku $mierci akt zgonu;

6) date i podpis sktadajacego pismo.

Art. 61. 1. Decyzj¢ w sprawie odszkodowania lub zado$¢uczynienia wydaje wojewoda
wlasciwy ze wzgledu na miejsce prowadzenia dziatan ratowniczych.

2. W przypadku gdy szkoda majatkowa powstala na terenie dwodch lub wiece]
wojewodztw, wilasciwy do wydania decyzji jest wojewoda, do ktérego wniosek zostat
ztozony jako pierwszy.

3. Wojewoda wydaje decyzje w sprawie odszkodowania 1 zado$¢uczynienia
niezwlocznie, nie pdzniej jednak niz w terminie trzech miesigcy od dnia ztozenia wniosku.

4. 0Od decyzji, o ktorej mowa w ust. 3 przystuguje odwotanie do Szefa Ochrony
Ludnosci 1 Obrony Cywilnej Kraju w ciggu 14 dni dnia dor¢czenia decyzji stronie.

5. Odszkodowanie 1 zado$Cuczynienie jest wyptacane w terminie 30 dni od dnia, w
ktérym decyzja o ustaleniu odszkodowania stala si¢ ostateczna.

6. W sprawach przed sagdem administracyjnym, o ktorych mowa w ust. 1, Skarb Panstwa

reprezentuje wojewoda.

Art. 62. W przypadku wniesienia skargi do sadu administracyjnego stosuje si¢ art. 50 —
62 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi

(Dz. U. 22016 r. poz. 718 i 846).

Art. 63. Roszczenie o odszkodowanie przedawnia si¢ z uplywem roku od dnia, w
ktérym poszkodowany dowiedziat si¢ o powstaniu szkody. Jednakze w kazdym przypadku
roszczenie przedawnia si¢ z uptywem trzech lat od dnia zakonczenia dziatah ratowniczych

w czasie lub nastepstwie ktorych szkoda powstata.
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Art. 64. W przypadku szkody poniesionej podczas ¢wiczen podmiotéw ochrony

ludnos$ci majg zastosowanie art. 56 - 61.
Rozdziat 17
Przepisy karne

Art. 65. 1. Kto w sytuacji, wbrew obowigzkom wynikajagcym z ustawy, nie powiadamia
stuzb ratowniczych o zjawisku lub zdarzeniu mogacym stanowi¢ zagrozenie dla zycia lub
zdrowia,

podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnos$ci albo pozbawienia wolnosci do lat 2.

2. Tej samej karze podlega kto nie udziela pomocy osobom znajdujacym si¢ w polozeniu
grozacym bezposrednim niebezpieczenstwem utraty zycia albo cigzkiego uszczerbku na

zdrowiu, o ktorej mowa w art. 17.

Art. 66. 1. Kto wbrew obowigzkowi wykonywania zadan obrony cywilnej, o ktérych
mowa w art. 35 ust.1, uchyla si¢ od ich wykonywania,

podlega karze aresztu albo grzywny.

Art. 67. Kto wbrew przepisom ustawy uzywa godel, znakoéw lub nazw okreslonych w

art. 40 oraz w rozporzadzeniu o ktorym mowa w art. 36, podlega karze grzywny.

Art. 68. Orzekanie o czyny okre§lone w art. 65 — 67 nastgpuje na podstawie przepisOw
Kodeksu postgpowania w sprawach o wykroczenia, z tym, ze orzekajac o czynach

okreslonych w art. 53, stosuje si¢ przepisy o postgpowaniu przyspieszonym.
Rozdziat 18
Zmiany w przepisach obowiazujacych

Art. 69. W ustawie z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej wprowadza si¢ nast¢pujgce zmiany:
1) art. 17 otrzymuje nast¢pujace brzmienie:
»Art. 17. 1. Centralnym organem administracji rzadowej w sprawach obrony
cywilnej jest Szef Ochrony Ludnos$ci i Obrony Cywilnej Kraju.
2. Szefa Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej Kraju powotuje Prezes Rady
Ministréw na wniosek ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych.
3.Szef Ochrony Ludno$ci i Obrony Cywilnej Kraju podlega ministrowi

wiasciwemu do spraw wewngtrznych.
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4. Do zakresu dziatania Szefa Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej Kraju nalezy:
1) przygotowywanie projektow zatozen i1 zasad dziatania obrony cywilnej;

2)  ustalanie ogolnych zasad realizacji zadan obrony cywilnej;

3) koordynowanie okreslonych przedsiewzie¢ i sprawowanie kontroli realizacji przez
organy administracji rzadowej 1 organy samorzadu terytorialnego zadan obrony
cywilnej;

4) sprawowanie nadzoru nad odbywaniem zasadniczej stuzby w obronie cywilne;j.

5. Szef Ochrony Ludnos$ci i Obrony Cywilnej Kraju w sprawach nalezacych do
swojego zakresu dzialania wydaje zarzadzenia, wytyczne, instrukcje 1 regulaminy.

6. Terenowymi organami obrony cywilnej s3 wojewodowie, starostowie, wojtowie
lub burmistrzowie (prezydenci miast) jako szefowie ochrony ludnos$ci i obrony cywilne;.

7. Do zakresu dziatania szefow ochrony ludnos$ci i obrony cywilnej wojewddztw,
powiatdow i1 gmin nalezy kierowanie oraz koordynowanie przygotowan i realizacji
przedsiewzie¢ obrony cywilnej przez instytucje panstwowe, przedsigbiorcoOw 1 inne
jednostki organizacyjne oraz organizacje spoleczne dziatajace na ich terenie.”;

2) art. 19 otrzymuje brzmienie:

»Art. 19. Organy administracji 1 kierownicy jednostek okreslonych w art. 18
uwzgledniaja w toku wykonywania zadan w zakresie obronnos$ci postulaty dotyczace
potrzeb Sit Zbrojnych, przekazywane przez Ministra Obrony Narodowej lub organy
wojskowe przez niego upowaznione, oraz postulaty dotyczace potrzeb obrony cywilnej,
przekazywane przez Szefa Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej Kraju lub terenowe
organy obrony cywilnej.”;

3) w art. 54a ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Organy wojskowe wyposazaja zolnierzy w czynnej stuzbie wojskowej oraz
osoby pehiagce stluzbe w jednostkach zmilitaryzowanych przydzielonych do Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, personel organizacji obrony cywilnej, cywilny
personel medyczno-sanitarny Sil Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, osoby cywilne
towarzyszace Sitom Zbrojnym Rzeczypospolitej Polskiej, personel organizacji ,,Polski
Czerwony Krzyz” 1 innych ochotniczych organizacji pomocy, osoby cywilne
wykonujace czynno$ci duszpasterskie oraz inne osoby okreslone prawem
migdzynarodowym - w karty 1 tabliczki tozsamosci.”;

4) art.137 otrzymuje brzmienie:
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»Art. 137. Obrona cywilna ma na celu ochron¢ ludnosci, zakltadow pracy i
urzadzen uzytecznosci publicznej, dobr kultury, ratowanie i udzielanie pomocy
poszkodowanym w czasie wojny.”;

5) w art.147 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1.Szef Ochrony Ludnos$ci i Obrony Cywilnej Kraju moze skréci¢ czas trwania

stuzby lub szkolenia w obronie cywilnej.”;
6) w art.152 ust.4 otrzymuje brzmienie:

,»4.Szef Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej Kraju moze wprowadzi¢ réwniez
inne rodzaje wyroznien.”;

7) w art. 155 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Szef Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej Kraju moze uchyli¢ kazda kare
dyscyplinarng wymierzong osobie odbywajacej stuzbg w obronie cywilnej.”;

8) w art. 138 ust.1 otrzymuje brzmienie:

,»l. Zadania obrony cywilnej realizuja podmioty ochrony ludno$ci wymienione

w ustawie o ochronie ludnosci i obronie cywilnej oraz formacje obrony cywilne;j.”;
9) w art. 143 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Osobom, o ktorych mowa w art. 142 ust. | pkt 2, przeznacza i nadaje przydziaty
do formacji pracodawca, wojt, burmistrz, prezydent, starosta i wojewoda, w tym na
stanowisko komendanta, po zasiggnieciu, w uzasadnionych przypadkach opinii
lekarza.".

Art. 70. W ustawie z dnia 24 czerwca 1994 r. o wlasnosci lokali (Dz.U. z 2015 r. poz. 1892)
dodaje sig:

»Art. 9a 1. Odrebna wihasnos$¢ lokalu stanowigcego budowle ochronng powstaje z
mocy prawa w momencie wyodrebnienia pierwszego lokalu w budynku, w ktorym
zlokalizowana jest budowla ochronna. Lokal przechodzi na wlasnos¢ wiasciwej
miejscowo jednostki samorzadu terytorialnego lub Skarbu Panstwa.

2. W stosunku do obiektow, w ktorych znajduja si¢ budowle ochronne stanowiace
cze$¢ nieruchomosci wspolnej, odpowiednie jednostki samorzadu terytorialnego lub
Skarb Panstwa, sa zobowigzane do doprowadzenia do zgodno$ci stanu prawnego z ust.

1. oraz pokrycia kosztow ponownego rozliczenia udziatow.”.

Art. 71. W ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz.446)
w art. 7 w ust. 1 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) pkt 14 otrzymuje brzmienie:
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»14) porzadku publicznego 1 bezpieczenstwa obywateli oraz ochrony
przeciwpozarowej i przeciwpowodziowej, w tym wyposazenia 1 utrzymania gminnego

magazynu przeciwpowodziowego i materialdéw stuzacych ochronie ludnosci;”;

2) po pkt 14 dodaje si¢ pkt 14a w brzmieniu:

,14a) ochrony ludnos$ci i obrony cywilnej;”.

Art. 72. W ustawie z dnia ustawie z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym

(Dz. U. 22016 1. poz. 814) w art. 4 w ust. 1 po pkt 15 dodaje si¢ pkt 15a w brzmieniu:

,»15a) ochrony ludnosci i obrony cywilnej;”.

Art. 73. W ustawie z dnia ustawie z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewodztwa (Dz.

U.z2016 . poz. 486) w art. 14 w ust. 1 po pkt 13 dodaje si¢ pkt 13a w brzmieniu:

,»13a) ochrony ludnosci i obrony cywilnej;”

Art. 74. W ustawie z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej (Dz. U. z

2016 1. poz. 543, 749 1 1020) w art. 29 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1)

2)

w ust. 1 pkt 4 otrzymuje brzmienie:
,»4) ochrony ludnosci i obrony cywilnej;”;
ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Minister wlasciwy do spraw wewnetrznych sprawuje nadzor nad dziatalnoscia
Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej, Szefa Ochrony Ludno$ci
1 Obrony Cywilnej Kraju, Urzedu do spraw Cudzoziemcoéw, Krajowego Centrum

Informacji Kryminalnej oraz Biura Ochrony Rzadu.”.

Art. 75. W ustawie z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym wprowadza si¢

nastgpujace zmiany:

1) art. 2 otrzymuje brzmienie:

»Art. 2. Zarzadzanie kryzysowe to dzialalno$¢ organdw administracji publicznej
w zakresie ochrony ludnosci okre$lonej ustawg z dnia...... o ochronie ludnosci 1 obronie
cywilnej bedaca elementem kierowania bezpieczenstwem narodowym, ktora polega na
zapobieganiu sytuacjom kryzysowym, przygotowaniu do przejmowania nad nimi
kontroli w drodze zaplanowanych dziatan, reagowaniu w przypadku wystgpienia
sytuacji kryzysowych, usuwaniu ich skutkéw oraz odtwarzaniu zasobow i infrastruktury

krytycznej”;

2) w art. 8 w ust. 3 pkt 12 otrzymuje brzmienie:

,»12) Szef Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej Kraju™.
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Rozdziat 19
Przepisy koncowe

Art. 76. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia, z wyjatkiem art.
22 iart. 57, ktore wchodza w zycie po uptywie 36 miesigcy od dnia ogloszenia.

UZASADNIENIE

Artykul 9 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej stanowi, ze Rzeczpospolita Polska
przestrzega wigzacego ja prawa mi¢dzynarodowego, a wigc takze miedzynarodowego prawa
zwyczajowego. Oznacza to, ze Parlament w toku swej dziatalnosci ustawodawczej, jak
I poszczegblne organy wladzy wykonawczej zwigzane sg trescig ratyfikowanych przez Polske
umow mig¢dzynarodowych. Co wigcej, z tresci art. 9 Konstytucji wynika, ze wszystkie akty
prawa wewnetrznego powinny by¢ zgodne z catym prawem mi¢dzynarodowym rozumianym
szeroko, a nie tylko z umowami mi¢dzynarodowymi.

W wigkszosci krajéw Unii Europejskiej funkcjonujg systemy bezpieczenstwa oparte
0 nowoczesne rozwigzania organizacyjno-prawne, obejmujace sfere ochrony ludnosci jako
sposob  przeciwdzialania niebezpieczenstwom wynikajacym  gldéwnie z  rozwoju
cywilizacyjnego, anomalii pogodowych, zagrozen terrorystycznych 1 innych ukierunkowane
na zapewnienie bezpieczenstwa ludnosci cywilnej w trakcie pokoju oraz wojny.

W obecnej rzeczywistosci nieodzownym atrybutem sprawnego zarzadzania
bezpieczenstwem sg systemowe rozwigzania bazujace na wykorzystywaniu potencjatu
istniejacych struktur i systemow zapewniajacych obywatelom bezpieczenstwo, zdolnych do
podjecia przedsigwzie¢ zapewniajacych obywatelom bezpieczenstwo na co dzien, a nie tylko
na czas wojny, jak postrzegana jest obrona cywilna.

Stad od wielu lat pojawia si¢ pojecie ,,ochrona ludnosci” jako catkiem nowe pojecie, bo
obejmujagce swym znaczeniem znacznie szerszy zakres dotyczacy zapewnienia
bezpieczenstwa obywatelom w kazdym czasie 1 warunkach.

Obecnie przedstawiany projekt ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej jest
waznym krokiem w kierunku zapewnienia bezpieczenstwa w obliczu wspotczesnych
zagrozen, zarbwno w warunkach pokojowych, jak i w trakcie wojny. Ustawa w sposob
systemowy uzupetnia 1 porzadkuje dzialania, majace na celu przygotowanie podmiotéw
ochrony ludno$ci do reagowania w czasie pokoju i wojny. System bezpieczenstwa panstwa
powinien zapewnia¢ sprawne przeciwdzialanie skutkom zdarzen zagrazajacych
bezpieczenstwu bez wzgledu na ich Zrodlo. W sytuacji zagrozenia dzialaniami wojennymi lub
katastrofa naturalng czy spowodowang przez cztowieka, konieczne jest podjecie tych samych
przedsigwzie¢, m.in.: ewakuacji ludnos$ci, udzielenia pomocy medycznej, zapewnienia
poszkodowanej ludnosci podstawowych warunkéw przetrwania oraz zabezpieczenia mienia.
Nalezy tez zwroci¢ uwage, ze dotychczasowe uregulowania ktada nacisk na reagowanie
(ustawy branzowe stuzb, inspekcji 1 strazy) ewentualnie rozciggnigte na fazy przeciwdziatania
1 odbudowy (ustawa o zarzadzaniu kryzysowym). Wszystkie te rozwigzania cechuje silna
centralizacja z dominujacg rolg administracji rzagdowe;.
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Z dokonanych w ramach ochrony ludnos$ci i obrony cywilnej ocen faktycznego stanu
przygotowania panstwa do zapewnienia bezpieczenstwa obywatelom wynika potrzeba
stworzenia jednolitych przepisow prawnych, w jasny sposob okreslajacych kompetencje
wiladz, obowigzki obywateli oraz sposoby zwigkszania $wiadomosci spoteczenstwa
w zakresie ochrony ludnosci. Istnieje potrzeba czytelnego okreslenia zadan ochrony ludnos$ci
w kontek$cie obowigzujacych ustaw: o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolite)
Polskiej, o dzialach administracji rzadowej, 0 stanie wojennym oraz o kompetencjach
Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych 1 zasadach jego podleglosci konstytucyjnym organom
Rzeczypospolitej Polskiej, o samorzadzie gminy, 0 samorzadzie powiatowym, 0 zarzadzaniu
Kryzysowym oraz o stanie klgski zywiotowe;j.

W ustawie przyjeto czynnik ekonomiczny jako jeden z podstawowych celow rozwoju ochrony
ludnosci i obrony cywilnej. Swiadcza o tym programy ochrony ludnosci, mozliwo$é wspierania gmin
przez powiat i Wwojewodztwo — poprzez umozliwienie nieodptatnego przekazywania przez
wojewoddztwa 1 powiaty do gmin sprzetu i $§rodkéw finansowych na jego utrzymanie. Tworzenie
organizacji i formacji obrony cywilnej na bazie podmiotéw juz funkcjonujacych w czasie pokoju
zamiast tworzenia nowych struktur. Budowanie mechanizméw reagowania na zagrozenia
z wykluczeniem barier podzialu administracyjnego kraju.

Ustawa ma na celu stworzenie odpowiednich ram dla zapewnienia warunkow
niezbednych dla ochrony zycia i zdrowia ludzi oraz podstawowych warunkéw przetrwania,
wspolpracy 1 wspoldziatania systemow, organow, stuzb i innych podmiotow wykonujacych
zadania ochrony ludnos$ci, usprawnienie koordynowania przyjmowania i udzielania pomocy
humanitarnej oraz zapewnienie odpowiednich zasobow. Projekt ustawy ktadzie duzy nacisk
na ksztaltowanie $wiadomos$ci spoteczenstwa oraz promowanie odpowiednich zachowan
w obliczu zagrozenia w celu zwigkszenia bezpieczenstwa obywateli oraz zmniejszenia
bezposrednich skutkow zagrozen.

Ustawa spowoduje zwigkszenie odpornosci organdw ochrony ludnosci szczebla
wojewodzkiego, powiatowego 1 gminnego na kryzys zwiazany nieadekwatnoscig
posiadanych sit 1 srodkéw do reagowania na zagrozenia.

Dzigki utworzeniu Centralnej Bazy Magazynowej na kazdym szczeblu administracji
bedziemy dysponowa¢ wsparciem dla wladz lokalnych 1istuzb ratowniczych podczas
prowadzenia dziatah w obszarze ochrony ludnosci i obrony cywilnej. Tworzenie Programow
Ochrony Ludnosci spowoduje tworzenie zasobdéw ochrony ludnosci odpowiednich do
reagowania na zagrozenia wynikajace z analizy zagrozen. Ponadto dzigki tworzeniu struktur
ponadgminnych do reagowania na zagrozenia, skorelowanie tych struktur z tworzeniem
zasobow na szczeblu gminy 1 powiatu, z ich dysponowaniem w ramach danej aglomeracji
osiggniemy poziom ekonomicznego konsensusu w zakresie wydatkowanych $rodkow na
bezpieczenstwo.

W projekcie uzupetniono zagadnienia zwigzane przedsigwzigciami organizacyjno-
planistycznymi w zakresie przygotowania, administracji publicznej, do realizacji zadan
ochrony ludno$ci i obrony cywilnej w czasie stanu wojennego i wojny. Jest to niezbedny krok
gdyz od czasu reformy ustrojowej w RP cze$¢ zadan w tym obszarze stracila swa
funkcjonalno$¢ a czg¢$¢ stracita podstawe prawng w momencie wykreslenia z ustawy
0 powszechnym obowigzku obrony RP art. 140. Zmiany dokonywane w ciagu ostatnich 18 lat
byly dziataniami doraZznymi. Nalezy stwierdzi¢ ze reforma ustrojowa w obszarze obrony
cywilnej rozpoczeta w 1998 1. 1 nie zostata zakonczona.

Definicja ochrony ludnosci
W niniejszej ustawie, ochrong ludno$ci pojmuje si¢ jako zespot dziatan podejmowanych
przez wlasciwe organy wiladzy publicznej, podmioty ratownicze i komponent humanitarny
jak 1 pojedynczych obywateli, ktore zmierzaja do zapewnienia bezpieczefstwa calemu
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spoteczenstwu. Dzialania te powinny zminimalizowaé skutki zdarzen zagrazajacych zyciu
i zdrowiu obywateli, ich mieniu i $rodowisku naturalnemu.

Definiujac pojecie ochrony ludnosci wskazuje si¢ w ustawie na obrong¢ cywilng jako
przygotowanie 1 realizacj¢ zadan ochrony ludnosci po wprowadzeniu stanu wojennego
I W czasie wojny okreslonych ustawg z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku
obrony RP, a takze rozszerza si¢ jg na ochrong ludnosci w stanach kryzysowych realizowang w
oparciu o regulacje prawne zawarte w ustawie z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu
Kryzysowym.

Takie zdefiniowanie ochrony ludno$ci jako szerokiego spektrum dziatah na rzecz
ochrony obywateli w sytuacjach zagrozen wystepujacych:

1. w sytuacjach codziennych, standardowych funkcjonowania panstwa (stuzby,

podmioty ochrony ludnosci, dzialania odpowiedzialnych organéw, itp.),

2. w stanach zagrozenia panstwa tj. w stanie wojennym lub w czasie wojny jako obrona

cywilna,

3. w sytuacjach kryzysowych okreslonych regulacjami prawnymi ustawy o zarzadzaniu

kryzysowym,
pozwala na bardzo zrozumiale dla wszystkich organow wiasciwych w tych sprawach,
podmiotow realizujacych zadania ochrony ludno$ci, uczestnikow zZycia publicznego,
zwyklych obywateli okreslenie ich odpowiedzialno$ci i kompetencji.

A co najistotniejsze pozwala na uporzadkowanie tej problematyki w polskim systemie
prawnym wiazac wszystkie istniejace dotychczasowe regulacje prawne z zakresu szeroko
rozumianej ochrony ludnosci.

Projekt ustawy w celu uporzadkowania istniejagcego stanu prawnego wprowadza
rowniez definicje ochrony ludnosci, obrony cywilnej, zasobow ochrony ludnos$ci, zagrozenia
oraz pomocy humanitarnej, itp.

Ochrona ludnosci — struktury.

Proponowane w projekcie ustawy zapisy nie tworzg zadnych nowych struktur (jak to
byto kiedy$ z obrong cywilng) lecz wskazuja aktualnie funkcjonujace struktury i organizacje
ochrony ludnos$ci, na ktéorych bedzie oparte funkcjonowanie ochrony ludnosci i obrony
cywilnej. Okre$laja one odpowiedzialno$¢ organdéw rzadowych i1 samorzadowych a ponadto
stuzb, inspekcji i strazy oraz innych podmiotow majacych w zakresie swoich kompetencji
zadania zwigzane z ochrong ludno$ci. Wszystkie te podmioty okreslone w projekcie ustawy
oraz w innych przepisach prawa, ustawa okresla jako podmioty ochrony ludnosci a organy
wlasciwe w sprawach ochrony ludnosci jako organy ochrony ludnosci.

Struktura obrony cywilnej opiera si¢ na administracyjnym podziale terytorialnym kraju,
gdzie wojtowie, starostowie i wojewodowie sg szefami ochrony ludnos$ci i obrony cywilnej na
swoim terenie. Na szczeblu centralnym istnieje organ podlegly Ministrowi Spraw
Wewnetrznych i Administracji — Szef Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej Kraju.
Podstawowymi jednostkami organizacyjnymi wtasciwymi do wykonywania zadan obrony
cywilnej sg organizacje i formacje obrony cywilnej.

Projektowana regulacja prawna jest aktem porzadkujacym 1 integrujacym wszelkie
regulacje prawne w tej dziedzinie. Nie ingeruje natomiast w pragmatyke i kompetencje
podmiotow realizujacych zadania ochrony ludnosci okreslonych odrebnymi ustawami.

Zgodnos¢ z UE - Mechanizm Ochrony Ludnosci
Podczas prac nad projektem ustawy dokonano przegladu rozwigzan stosowanych
w krajach europejskich pod katem mozliwosci wykorzystania ich w Polsce starajac si¢
dostosowac ksztatt projektu do standardow stosowanych w UE. Zgodnie z art. 6 Traktatu
0 funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Unia ma kompetencje do prowadzenia dziatan majacych
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na celu wpieranie, koordynowanie i uzupehienie dziatan Panstw Cztonkowskich w zakresie
ochrony ludnosci. Wtladze krajowe dysponuja zasobami 1izdolno$ciami reagowania
W sytuacjach zagrozen, ktorych moga uzy¢ dla wsparcia innych panstw cztonkowskich lub
krajow trzecich. Zadania UE to koordynowanie i wspieranie dziatan narodowych, zwlaszcza
w przypadku operacji poza granicami Unii. W zwigzku z pojawieniem si¢ nowych wyzwan
dla bezpieczenstwa Europy (walka z terroryzmem, ochrona infrastruktury Kkrytycznej,
zagrozenie powaznymi katastrofami, np. tsunami, konieczno$¢ usprawnienia transportu
pomocy) podjeto szereg inicjatyw w celu wzmocnienia 1 ujednolicenia ochrony ludnos$ci na
poziomie UE. Decyzja Rady z dnia 8 listopada 2007 r. ustanowiono Wspdlnotowy
Mechanizm Ochrony Ludnosci, ktory zgodnie z decyzja Parlamentu Europejskiego 1 Rady
z dnia 17 grudnia 2011 r. przeksztatlcono w Unijny Mechanizm Ochrony Ludno$ci. W ramach
obowigzujacych wowczas trzech filarow UE podjeto kroki zmierzajace do wzmocnienia
bezpieczenstwa obywateli Unii. W zwigzku ztym zintensyfikowano wspotprace
interdyscyplinarng, zwlaszcza w zakresie europejskiej polityki bezpieczenstwa i obrony,
ochrony zdrowia, zarzadzania kryzysowego i walki z terroryzmem. W przysztosci mozna si¢
spodziewa¢ dalszego wzrostu znaczenia ochrony ludnosci na poziomie UE 1 blizszego
zwigzania tej problematyki z szeroko rozumiang polityka bezpieczenstwa Unii Europejskie;.

Uwzgledniajac podejmowane dzialania Unii Europejskiej w zakresie ochrony ludnosci,

ulatwiajace wspolprace podczas operacji ochrony ludnosci a takze =zalozenie, ze
zaproponowane rozwigzania prawne powinny stworzy¢ warunki ochrony wszystkich
obywateli oraz oso6b przebywajacych na terytorium RP w kazdej sytuacji zadania ochrony
ludnos$ci w projektowanej ustawie oparto na nastepujacych podstawowych zasadach:

1) troska o obywateli oraz osoby przebywajace na terytorium RP jest obowigzkiem
Panstwa,

2) powinno$cig obywateli jest dbanie o wlasne bezpieczenstwo,

3) szczegodtowa odpowiedzialnos¢ organéw wiladzy publicznej regulowana jest przez
wlasciwe przepisy prawne 1 wynika z kompetencji tych organow,

4) szeroko dostgpna wiedza w zakresie bezpieczenstwa stanowi skuteczny sposob
powszechnos$ci ochrony ludnosci,

5) organem sprawujagcym nadzor nad ochrong ludnos$ci w kraju jest Prezes Rady
Ministréw, w imieniu ktorego dziata minister wtasciwy do spraw wewnetrznych,

6) organizacja ochrony ludnosci w sytuacjach kryzysowych realizowana jest
w oparciu o regulacje prawne zawarte w ustawie z dnia 26 kwietnia 2007 r.
0 zarzadzaniu kryzysowym,

7) organizacja ochrony ludno$ci w czasie wojny realizowana bedzie jak w czasie
pokoju z wypetnieniem postanowien Protokotu Dodatkowego I do Konwencji
Genewskich,

8) zachowana zostaje cigglto$¢ w zakresie dotychczasowych uregulowan prawnych
obrony cywilnej zawartej w ustawie o powszechnym obowigzku obrony RP
usuwajac z niej jedynie niezbedne artykuly a pozostawiajac te, ktore
W szczegolnosci odnoszg si¢ do obronnosci 1 reguluja funkcjonowanie shuzby
w obronie cywilnej, powszechnej samoobrony i przysposobienia obronnego,

9) regulacje powinny wzmocni¢ odporno$¢ administracji szczebla gminy i powiatu na
kryzysy dzigki integracji struktur i systemOw ratowniczych panstwa na bazie
Programow Ochrony Ludnosci oraz dzigki likwidacji barier w zakresie
wzmacniania przez powiat i wojewodztwo potencjatu gmin.

10) ustawa wzmacnia organizacyjno prawne mozliwosci wspierania UE w ramach
Europejskiego Mechanizmu Ochrony Ludno$ci,
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11) stworzenie skutecznych mechanizmow wspotpracy miedzynarodowej powinno
zapewni¢ integracj¢ podmiotéw ochrony ludnosci, szczegodlnie z krajow UE,

12) systemy informowania, alarmowania i ostrzegania powinny by¢ znane catemu
spoteczenstwu,

13) koniecznosci zwigkszania aktywnosci spotecznej m.in. poprzez wzmocnienie
organizacji pozarzagdowych, humanitarnych, wolontariatu, pomocy spotecznej
W ich statutowej dziatalnosci,

14) zorganizowanego przygotowania dziatan w sferze ochrony ludno$ci i obrony
cywilnej pozwalajacych na usystematyzowanie i prawng regulacje planow
funkcjonujagcych w obszarze ochrony ludnosci, ktére w ustawie powigzano
z Programami Doskonalenia Obrony Cywilnej opracowywanymi w oparciu
0 ustawg o powszechnym obowigzku obrony RP oraz z Programami Ochrony
Ludno$ci zaproponowanymi w projektowanej regulacji,

Edukacja.

Istotnym elementem ochrony Iudnosci w projektowanej ustawie jest dobrze
przygotowany i poinformowany obywatel, ktoremu nalezy umozliwi¢ zdobycie wiedzy
I umieje¢tnosci na temat zachowania si¢ w sytuacjach zagrozenia jego zycia badz zdrowia,
a takze w zakresie ich zapobiegania, okreslajac jego prawa i powinnosci.

W odniesieniu do istniejacego porzadku prawnego projekt ustawy o ochronie ludnosci
wprowadza jasny zakres zadan ochrony ludno$ci, precyzuje kompetencje organdow
administracji publicznej, samorzadu terytorialnego, stuzb i1 innych podmiotéw, wprowadza
nowe propozycje w odniesieniu do obrony cywilnej, reguluje w uporzadkowany sposob
zasady informowania, ostrzegania i alarmowania oraz prawa i powinnosci obywateli, jak
rowniez wprowadza nowe propozycje w zakresie edukacji i tworzenia programéw ochrony
ludnosci.

W ramach zwickszania $§wiadomoS$ci spoleczenstwa projekt ustawy przewiduje
promocje edukacji 1 szkolen w zakresie zasad bezpiecznego zachowania si¢ w sytuacjach
codziennych i w sytuacjach zagrozef, wiedzy o zagrozeniach, sposoboéw zapobiegania
zagrozeniom, zasad zachowania si¢ w przypadku ich powstania oraz zasad udzielania
pierwszej pomocy poszkodowanym. Z drugiej strony informowanie ludno$ci o mozliwosci
wystapienia zagrozen staje si¢ obowigzkiem odpowiednich organd6w administracji publicznej.
Ponadto majac na uwadze nieuporzadkowany obszar nadzoru nad tresciami szkolen z zakresu
ochrony ludnos$ci, obrony cywilnej 1 zarzadzania kryzysowego w RP ustawa proponuje
powstanie Krajowego Centrum Szkolenia Ochrony Ludnosci.

Krajowe Centrum Szkolenia Ochrony Ludnosci

Zapewnienie powszechnos$ci edukacji spoteczenstwa w zakresie ochrony ludnosci, jako
jedno z podstawowych zadan w tym obszarze, jest obowigzkiem wiasciwych w tym zakresie
organdw panstwa 1 stanowi podstawe jego przygotowania do radzenia sobie w sytuacjach
zagrozen.

Osiagniecie wlasciwego przygotowania, ktore w gldwnej mierze zalezy od poziomu
edukacji organdw panstwowych oraz ludno$ci cywilnej, wymaga zainicjowania
I wprowadzenia nowego standardu w systemie szkolenia, ktory zagwarantuje przekazywanie
wiedzy na najwyzszy poziomie. Przeksztalcenie obecnie dziatajacych placowek nie jest
celowe z uwagi na zamierzony efekt. Utworzenie Krajowego Centrum Szkolenia Ochrony
Ludnosci, ktére z zalozenia bedzie centralnym o$rodkiem stanowigcym trzon systemu
szkolenia, pozwoli sprawowaé nadzér nad wlasciwym przebiegiem procesu ksztalcenia
I szkolenia w kraju, zapewni ujednolicenie istniejacej wiedzy i zagwarantuje wlasciwe
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przygotowanie merytoryczne oraz doskonalenie zawodowe urzednikow administracji
publicznej zajmujgcych si¢ problematyka ochrony ludnos$ci i obrony cywilne;.

Misja Centrum w glowne] mierze jest, zapewnienie wlasciwego przygotowania kadry
urzednikéw zatrudnionych w strukturach administracji rzgdowej 1 samorzadowej, systemie
oswiaty, przedsiebiorstwach oraz organizacjach spolecznych. Dobrze przygotowana kadra
gwarantuje nalezyte przekazywanie i rozpowszechnianie wiedzy z przedmiotowego obszaru
oraz propagowania jej wsrod obywateli w ramach powszechnego edukowania.

Programy ochrony ludnosci.

Programy ochrony ludno$ci na poziomie gminy, powiatu i wojewddztwa pozwolg na
optymalne i ekonomiczne przygotowanie zadan z zakresu ochrony ludnosci od najnizszego
szczebla tj. od samorzadu gminnego. Sporzadzenie programow od poziomu gminy poprzez
powiat i wojewodztwo pozwoli na spojng realizacj¢ zadan w zakresie ochrony ludnosci
W tym usuwania skutkow zdarzen nadzwyczajnych. Opracowanie programoéw wieloletnich
pozwoli na poprawe systemu ochrony ludnosci w zalozonym okresie planowania. Potrzeby w
zakresie poprawy systemu ochrony ludnosci oraz w zakresie usuwania skutkow zdarzen
nadzwyczajnych sg tak duze, ze poprawa sytuacji nie jest mozliwa w krotkim czasie,
| wymaga najczesciej wieloletnich dziatah w tym duzych naktadow finansowych ktore
rozsadnie jest rozlozyé w czasie. Ustawa daje mozliwo$¢ sporzadzania programow bez
ograniczen podziatu administracyjnego Kraju np.:

- powiatowych na podstawie zawartych porozumien =z gminami. Wtedy
opracowywany jest jeden program dla calego powiatu bez koniecznos$ci
sporzadzania programow gminnych,

- migdzy gminnych w ramach porozumien pomig¢dzy wieloma gminami (np. jak
w przypadku Aglomeracji Opolskiej), W takim przypadku program opracowuja
wszyscy partnerzy i jest on koordynowany na szczeblu powiatowym,

- pomiedzy powiatami.

W celu opracowania programoéw w sposob jednolity zostang opracowane wytyczne
okreslajagce sposob sporzadzania programow. Programy ochrony ludnosci w sposéb
ekonomicznie uzasadniony beda uksztattowane na podstawie analizy zagrozen na danym
obszarze. Ksztalt przedmiotowych programoéw w potaczeniu z mozliwoscig korzystania
z Centralnej Bazy Magazynowej znaczaco zwigkszy odporno$¢ administracji publicznej na
sytuacje wykraczajgce poza mozliwosci gmin czy powiatow w czasie pokoju i wojny.

Proponowana regulacja przewiduje mozliwo$¢ wspoélnej realizacji zadan z zakresu
ochrony ludnosci, w oparciu o zawarte porozumienia (zakres tych porozumien pozostawia si¢
do decyzji samorzadow terytorialnych). W konsekwencji zaproponowano zmiany w ustawach
o samorzadzie powiatowym, gdzie istnieje zakaz realizacji przez powiat zadan bedacych
zadaniami wilasnymi gminy. Ustawa tworzy mozliwo$¢ wspierania gmin i powiatow
(podmiotow ochrony ludnosci) przez wojewode, zarzad wojewddztwa 1 starostg.

Obrona cywilna

Jak wczedniej wspomniano proponowane w projekcie ustawy zapisy nie tworza
zadnych nowych struktur, lecz wskazujg i korelujg juz funkcjonujace struktury i organizacje.
Nalezy zauwazy¢, ze cze$¢ zadan wymienionych w projekcie jest juz realizowana na bazie
innych ustaw pragmatycznych wigc nie ma potrzeby ingerowania w nie aby nie tworzy¢
sporow kompetencyjnych. Ich wymienienie w zakresie przedmiotowym projektowanej
regulacji nie ma na celu dublowania istniejacych rozwigzan prawnych, lecz jest zabiegiem
utatwiajacych zidentyfikowanie podmiotow ochrony ludnosci.
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Podmioty te podlega¢ beda szczegdlnym zasadom funkcjonowania w przypadku
ogloszenia mobilizacji 1 zostang przeksztalcone w Obron¢ Cywilng czasu wojny.

W celu usprawnienia dzialania w przypadku zagrozenia oraz zwigkszenia skutecznosci
dziatan przygotowawczych, projekt ustawy precyzuje kompetencje wszystkich podmiotow
realizujgcych zadania ochrony ludno$ci oraz definiuje konkretne zadania ochrony ludnos$ci
W obliczu mozliwosci zaistnienia sytuacji zagrozenia oraz po jej wystapieniu.

Przeksztalcanie ochrony ludnosci w obrone cywilna.

Na wypadek wystgpienia szczegélnych okolicznosci wymagajacych wprowadzenia
jednego ze standw nadzwyczajnych, projekt przewiduje szczegdlng role 1 sposdb
funkcjonowania podmiotow ochrony ludnosci. W przypadku ogloszenia mobilizacji, po
wprowadzeniu stanu wojennego i w czasic wojny, podmioty ochrony ludno$ci beda
przeksztalcane w organizacje obrony cywilnej. W tym celu projekt ustawy reguluje zasady
przeksztalcania podmiotow ochrony ludno$ci w organizacje obrony cywilnej oraz jej
funkcjonowanie w warunkach wojennych. Tym samym projekt ustawy usuwa niejasnosci
w dotychczasowym dziataniu obrony cywilnej 1 zapewnia przystosowanie jej zadan do
wspotczesnych zagrozen.

Projekt jest kompatybilny z rozwigzaniami w tym zakresie ustawy o powszechnym
obowigzku obrony, w ktorej pozostawiono Dzial IV pt. ,,Obrona Cywilna” regulujacy
obowigzki obywateli w zakresie obrony cywilnej, stuzb¢ w obronie cywilnej, organizacje
przysposobienia obronnego mtodziezy szkolnej i studentow oraz powszechng samoobrong
ludnosci.

Organy ochrony ludnosci

Projekt ustawy wskazuje organy administracji publicznej wlasciwe w zakresie ochrony
ludnos$ci, wprowadzajac okre§lony podzial zadan, zaleznosci 1 mozliwosci wspdtpracy na
rzecz usprawnienia realizacji zadan ochrony ludnos$ci. Projekt ustawy precyzuje obowigzki
wojta, rady gminy, starosty, rady powiatu, zarzadu wojewddztwa, marszatka wojewodztwa,
sejmiku wojewodzkiego, wojewody, Szefa Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej Kraju jako
centralnego organu w sprawach ochrony ludno$ci zastgpujacego dotychczasowego Szefa
Obrony Cywilnej Kraju oraz ministra wilasciwego do spraw wewnetrznych w sposob
zapewniajacy efektywne dzialanie i wspoiprace na kazdym szczeblu. Proponowana regulacja
nie wychodzi poza obszar dotychczas zdefiniowany jako zadania wilasne poszczegdlnych
samorzadow, lecz stwarza formalne ramy ich realizacji.

Realizacja przez wojewodow zadan militarnych i niemilitarnych

Majac na uwadze wzgledy ekonomiczne (nie tworzenie nowych urzedow)
W przedmiotowej ustawie nie rozwigzano problemu rozdziatu zadan niemilitarnych od
militarnych realizowanych na stanowisku wojewody. Pewng trudno$¢ w zapewnieniu ochrony
podmiotom obrony cywilnej mozna zauwazy¢ na szczeblu wojewddztwa, gdyz wojewoda jest
zobowigzany przepisami prawa wewnetrznego do wykonywania zadan z zakresu obronnosci
panstwa. W $wietle art. 65 1 Protokolu Dodatkowego moze to spowodowaé ustanie jego
ochrony, jak réwniez urzedu wojewodzkiego. W sytuacji krancowej w obliczu konfliktu
zbrojnego mozna sobie wyobrazi¢ zniszczenie osrodkéw koordynujacych dziatanie obrony
cywilnej na szczeblu wojewodzkim. Majac na uwadze brak mozliwosci stworzenia odrebnego
urzedu dla Szeféw Obrony Cywilnej Wojewodztw w przedmiotowej ustawie nie rozwigzano
problemu rozdziatu zadan niemilitarnych od militarnych realizowanych na stanowisku
wojewody. Proponowanym rozwigzaniem jest uzyskanie stanowiska konstytucjonalistow aby
na czas stanu wojennego i1 wojny funkcje¢ realizacji zadan obrony cywilnej powierzac
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zastegpcom wojewodow a wojewodom pozostawiaé tylko realizacje zadan obronnych.
Pozostanie rowniez do rozwigzania kwestia takiego umocowania prawnego urzedu
obslugujacego Szefa Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej Wojewddztwa aby byta
zapewniona ochrona o ktérej mowa powyze;.

Wykrywanie zagrozen oraz powiadamianie, ostrzeganie i alarmowanie.

Przedstawiciele Szefa Obrony Cywilnej Kraju od 2010 r. uczestnicza w zespole
powotanym przez Ministra Obrony Narodowej na mocy decyzji 196/MON z dnia 8 czerwca
2010 r. Wyniki prac zespolu do spraw funkcjonowania i doskonalenia Krajowego Systemu
Wykrywania Skazen i Alarmowania skutkowaty obecnym ksztaltem zapisow w projekcie
niniejszej ustawy. Zespot miedzy innymi pracowal nad nowelizacja rozporzadzenia Rady
Ministrow w sprawie wykrywania skazen i1 wlasciwosci organéw w tych sprawach.
W wyniku prac Zespotu Rada Ministrow przyjeta w dniu 7 stycznia 2013 r. rozporzadzenie
W sprawie systemow wykrywania skazen 1 powiadamiania o ich wystgpieniu oraz
wlasciwos$ci organéw w tych sprawach, wydane na podstawie delegacji zawartej w art. 6 ust.
2 pkt 5 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej. Rozporzadzenie to ma zastosowanie w przypadku wprowadzenia
stanu nadzwyczajnego, w szczegolnosci stanu kleski zywiolowej, w celu zapobiegania
skutkom katastrofy naturalnej, awarii technicznej lub dziatan terrorystycznych, mogacych
spowodowa¢ wystapienie skazen chemicznych, biologicznych, promieniotworczych itp.
Celem powyzszej nowelizacji jest podniesienie efektywnosci procedur wspotdziatania
podmiotéw funkcjonujacych w ramach Krajowego Systemu Wykrywania Skazen
i Alarmowania. Nalezy nadmieni¢ iz zapisy zaproponowane Ww niniejszej ustawie sg
skorelowane z cytowanym powyzej rozporzadzeniem.

W projekcie ustawy zawarto szczegdtowe przepisy dotyczace zasad informowania,
ostrzegania i alarmowania, ktore regulujg obowigzki wszystkich podmiotéw zaangazowanych
w powyzsze dzialania w celu usprawnienia ich realizacji oraz zapewnienia szybkiego
przeptywu kluczowych dla bezpieczenstwa informacji w sytuacji zagrozenia. Ponadto
przepisy wskazuja wilasciwe zachowania obywateli, wypetniajac jeden z podstawowych
celow projektu ustawy, jakim jest zwigkszenie §wiadomosci spoteczenstwa.

Mechanizm wsparcia

Podstawowg trudnoscia w kompleksowej realizacji przez samorzady dziatan na rzecz
poprawy bezpieczenstwa jest ich zle pojmowana niezalezno$¢ doprowadzajaca do
paradoksalnych sytuacji, gdy samorzad powiatowy nawet chcac udzieli¢ pomocy swoim
mieszkaficom, nie moze tego uczyni¢ jesli zadanie z tym zwigzane jest zadaniem wlasnym
samorzadu gminnego. Ograniczenia tego nie przetamuje nawet fakt wyczerpania mozliwosci
dziatania samorzadu gminnego w sytuacji szczeg6lnie dotkliwych zagrozen i ich skutkow.
Aby przetamac te sytuacjg, proponowana regulacja przewiduje mozliwos¢ wspolnej realizacji
zadan z zakresu ochrony ludno$ci, w oparciu o zawarte porozumienia (zakres tych
porozumien pozostawia si¢ do decyzji samorzadoéw terytorialnych). Ponadto proponowana
regulacja tworzy mozliwo$¢ wspierania gmin i powiatow (podmiotow ochrony ludnos$ci)
przez wojewode, zarzad wojewodztwa 1 staroste.

Budowle ochronne.
Projekt ustawy precyzuje obowigzki odpowiednich podmiotow w dziedzinie
zapewnienia schronienia dla ludno$ci 1 zabezpieczenia mienia w sytuacji zagrozenia,
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W szczeg6lnosci wskazujac na niezbedne przedsiewzigecia W ramach odpowiedniego
wykorzystania 1 adaptowania budowli oraz pozyskania $rodkow transportu potrzebnych do
ewakuacji. Przyjeto przy tym zasade, ze to wlasnie poszczegodlne samorzady w oparciu
0 analize zagrozen bgda decydowac o metodzie ochrony ludnosci przez skutkami mozliwych
skazen, a zatem tez o ilosci i rodzaju budowli ochronnych. Projekt zawiera delegacje dla
Rady Ministrow, ktora okresli zasady i1 warunki techniczne funkcjonowania budowli
ochronnych.

Zapis ten likwiduje lukg prawng polegajaca na tym, ze istnieje obowigzek planowania
budowli ochronnych, ale nie ma organu, ktéry by okreslat czy i w jakiej ilosci takie budowle
sg niezbedne.

W ustawie zaprojektowano mechanizmy mozliwe do wykorzystania przez administracje
rzadowa w celu ksztattowania ochrony ludno$ci na terenie catego kraju poprzez wplyw
organow ochrony ludnosci na tre$¢ projektéw plandow zagospodarowania przestrzennego.

Ochrona Znaku Obrony Cywilnej

Jednoczesnie po raz pierwszy w polskim ustawodawstwie pojawia si¢ prawna ochrona
znaku i nazwy ,Obrona Cywilna”. Obowiagzek ochrony wynikajacy z prawa
mig¢dzynarodowego do tej pory nie byl realizowany. Art. 66 ust. 8 1 Protokotu dodatkowego
z 1977 r. do konwencji genewskich o ochronie ofiar wojny z 1949 roku naktada na panstwa
strony protokolu obowiazek ,,poczynienia niezbednych krokéw w celu ustanowienia kontroli
uzywania mie¢dzynarodowego znaku rozpoznawczego obrony cywilnej oraz w celu
zapobiezenia jego naduzywania i karania za naduzywanie”. Projektowana ustawa, w celu
wykonania tego zobowigzania, wprowadza ochron¢ znaku obrony cywilnej na wzor ochrony
ustanowionej w ustawie z dnia 16 listopada 1964 r. o Polskim Czerwonym Krzyzu dla znaku
czerwonego krzyza.

W ustawie przewidziano regulacje dotyczace:

- wzoru i prawa do uzywania nazwy Obrona Cywilna i krajowego znaku

rozpoznawczego obrony cywilnej w czasie pokoju i w czasie konfliktow zbrojnych;

- sposob umieszczania 1 uzywania znaku obrony cywilnej na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej 1 poza granicami panstwa;

- konsekwencji karnych za bezprawne uzywanie nazwy i znaku rozpoznawczego

obrony cywilnej.

Porzadkowanie prawa

Zaproponowane w projekcie ustawy zmiany w przepisach obowigzujacych maja na celu
przede wszystkim usunigcie niejasnosci w dotychczasowym porzadku prawnym oraz
ujednolicenie prawodawstwa w zakresie ochrony ludnosci. Proponowane zmiany zmierzaja
do wlasciwego umiejscowienia zadan ochrony ludno$ci i obrony cywilnej w istniejagcym
systemie obronno$ci panstwa 1 w najnowszych rozwigzaniach prawnych dotyczacych
zarzadzania kryzysowego i powszechnego obowigzku obrony. Ponadto projektowane zmiany
maja na celu wprowadzenie czytelnego podziatu kompetencji organdéw samorzadu
terytorialnego i umozliwienie wykonywania zadah ochrony ludno$ci. Wszystkie zmiany
prowadza do harmonizacji obowigzujacego prawa oraz dostosowania przepisow do
wspotczesnych zagrozen i usprawnienia reagowania.

Projektowana ustawa reguluje cato$¢ problematyki w sposéb zadaniowy, przypisujac
organom oraz podmiotom odpowiedzialnym konkretne zadania i obowigzki. Dla administracji
publicznej regulacje zapewnig czytelniejszy obraz kompetencji i odpowiedzialnosci.
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Uporzadkowana prawnie organizacja ochrony ludno$ci zapewni niezbedna pomoc tam,
gdzie spoleczenstwo nie jest w stanie samo si¢ ochroni¢, a wiec tam gdzie skuteczng ochrong
zapewni zorganizowana pomoc wtasciwych podmiotéw ochrony ludnosci.

Poprzez stworzone mechanizmy znacznej poprawie ulegnie jako$¢ i1 skuteczno$¢ realizacji
zadan ochrony ludnosci, o ktérych mowa w ustawie.

Waznym efektem tych regulacji bedzie réwniez uporzadkowanie, nieadekwatnych do
wspotczesnych zagrozen, przepisow prawa, a regulacje prawne zawarte w ustawie powinny
sta¢ si¢ przyczyng procesu zmiany zachowan spolecznych, zwlaszcza w zakresie wzrostu
spotecznego zaangazowania i troski o wlasne bezpieczenstwo a takze oczekiwan pomocy od
Panstwa.

Zasoby ochrony ludnosci — Centralna Baza Magazynowa

Regulacja okresli mozliwosci wykorzystania zasobow miejscowych, regionalnych i na
szczeblu centralnym w zakresie sprzgtu, technicznych $rodkéw materiatowych niezbgdnych
do realizacji zadan zwigzanych z ochrong ludnosci. Planowane rozwigzania prawne
I organizacyjne umozliwiaja wielu podmiotom gromadzenie, przechowywanie i pozyskiwanie
sprzetu na sytuacje zagrozenia. Przykladem moga by¢ tworzone na kazdym szczeblu
magazyny przeciwpowodziowe, w ktorych zgromadzony sprzet moze by¢ wykorzystany do
ochrony ludnosci nie tylko w sytuacji zagrozenia powodziowego (np. agregaty pradotworcze,
sprzet budowlany).

Planowane utworzenie trzech centralnych baz sprzetowych rowniez ma pozwoli¢ na
elastyczne 1 dopasowane do skali zagrozenia, gospodarowanie zasobami ochrony ludnosci.
Zasoby te beda wykorzystywane na terenie calego kraju, ulatwiajac prowadzenie akcji
ratowniczych i przyczyniajac si¢ do zmniejszenia strat spowodowanych skutkami zagrozen.
Sposob dysponowania zasobow tych baz spowoduje zwigkszenie odpornosci organdéw
ochrony ludnosci szczebla gminnego, powiatowego i wojewodzkiego na skutki zdarzen
w przypadku nieadekwatno$ci posiadanych sit 1 sSrodkéw do reagowania na dane zagrozenia.
Istotng cecha projektowanego rozwigzania jest stworzenie centrum logistycznego
funkcjonujacego 24 godziny na dobg¢ 7 dni w tygodniu, ktére begdzie uruchamiane réwniez
podczas organizowania mie¢dzynarodowych akcji pomocy humanitarnej czy akcji pomocy
ratowniczej. Zaplanowana lokalizacja baz w poblizu weztéw komunikacyjnych, lotnisk oraz
sposOb zarzadzania, dostep do zasobow on-line, a takze zaprojektowanie lagdowisk dla
$miglowcow daje gwarancje mobilno$ci i natychmiastowego wsparcia zarowno na terenie
kraju jak i za granicg. Proponuje si¢, aby Centralna Baza Magazynowa powstala w ramach
Obrony Cywilnej i finansowana byta z budzetu Szefa Ochrony Ludnos$ci i Obrony Cywilnej
Kraju. Zarzadzanie zasobami CBM, procedury uruchamiania bazy opracowane bytyby
w porozumieniu z Centrami Zarzadzania Kryzysowego Wojewodoéw, Ministerstwem Spraw
Zagranicznych, organizacjami pozarzadowymi oraz Rzagdowym Centrum Bezpieczenstwa.
W pierwszym etapie zostang utworzone trzy centa logistyczne w oparciu o szkoty
Panstwowej  Strazy Pozarnej w  Bydgoszczy, Cze¢stochowie oraz  Krakowie.
Zarzadzanie/administrowanie  centrami  realizowane  byloby  zasobami  ludzkimi
dyslokowanymi w wyzej wymienionych szkotach. Zaktada si¢, ze czas niezbednej pomocy
nie moze by¢ dtuzszy, niz 6 godzin od czasu zadysponowania.

Planowanie
W ramach usystematyzowania kwestii zwigzanych z planowaniem w obronie cywilnej
ustawa uszczegdtawia kwestie zwigzane Planem Obrony Cywilnej Panstwa..
Zgodnie z obecnie obowigzujagcym prawem nie ma w Polsce organu, na ktorym
spoczywalby obowigzek opracowywania Planu Obrony Cywilnej Panstwa. Brak jest rowniez
regulacji dotyczacych ksztaltu przedmiotowego planu. W obecnej chwili jedynie odpowiedni
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przepis w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie
szczegotowego zakresu dziatania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szefow obrony cywilnej
wojewodztw, powiatow 1 gmin méwi, ze Szef OCK ma obowigzek uzgadniania projektu
planu obrony cywilnej panstwa z Ministrem Obrony Narodowej oraz innymi ministrami.

Przedmiotowe rozporzadzenie nie naktada na Szefa OCK obowigzku przygotowania
projektu planu obrony cywilnej panstwa. W zwigzku z brakiem przepisu, ktory naktadatby
taki obowigzek na jakikolwiek organ w kraju Szef Obrony Cywilnej Kraju uznajac za bardzo
wazne dla bezpieczenstwa panstwa opracowanie przedmiotowego planu, w niniejszej ustawie
zaproponowal rozwigzanie tego problemu. Przedmiotowy plan stanowit bedzie zbidr
informacji na temat funkcjonowania ministerstw i urzgdow centralnych i innych podmiotéw
waznych w zakresie bezpieczenstwa niemilitarnego po wprowadzeniu stanu wojennego i w
czasie wojny. Obowigzek opracowania planu bgdzie spoczywat na Prezesie Rady Ministrow.
Ustawa daje rowniez Prezesowi Rady Ministrow mozliwo$¢ zobowigzania Szefa Obrony
Cywilnej Kraju ktory w imieniu Prezesa Rady Ministrow opracuje Plan Obrony Cywilnej
Panstwa. Ponadto Najwyzsza Izba Kontroli, w informacji o wynikach kontroli Przygotowanie
struktur obrony cywilnej do realizacji zadan w okresie wojny 1 pokoju z dnia 9 marca 2012 r.
(Nr kontroli KPB-4101-02/2011), wykazata konieczno$¢ rozwigzania problemu braku
aktualnego planu obrony cywilnej panstwa. Tym samym ksztalt niniejszej ustawy speinia
réwniez postulat NIK.

Ratyfikowanie przez Rzeczypospolita Polska konwencji o ochronie débr kulturalnych
w razie konfliktu zbrojnego wraz z Regulaminem Wykonawczych do tej Konwencji skutkuje
konieczno$cig zapewnienia korelacji planow obrony cywilnej z planami ochrony dobr
kultury. Warunek ten spetniono w nastepujacy sposob: w niniejszej ustawie plany ochrony
dobr kultury okreslonego szczebla stanowia zataczniki funkcjonalne do plandéw obrony
cywilnej.

Pozostate kwestie planowania zwigzane z: planami obrony cywilnej (na szczeblu
wojewodztwa, powiatu i gminy), programami doskonalenia obrony cywilnej, planami
ochrony dobr kultury, planami ewakuacji ludnosci zwierzat 1 mienia na wypadek masowego
zagrozenia pozostang bez znaczacych zmian.

Porozumienia

Ustawa przewiduje zawieranie porozumien mie¢dzy gminami i powiatami w zakresie
realizacji zadan ochrony ludnos$ci zard6wno w strukturze pionowej powiat-gmina jak
i poziomej gmina-gmina-..., powiat-powiat-... . Czgsto zdarza si¢ ze dane zagrozenie ze
wzgledu na np. uksztattowanie terenu dotyczy obszaru wykraczajacego poza obszar jednej
lub wielu gmin lub nawet poza obszar jednego lub wielu powiatow. Zaproponowane
rozwigzanie umozliwi wzajemng pomoc 1 wspOlprace pomiedzy gminami 1 powiatami w
zakresie ochrony ludnosci. Ponadto taka mozliwo$¢ przyczyni si¢ do ksztattowania
bezpieczenstwa na szczeblu powiatu i gminy w oparciu o efektywne ekonomicznie
rozwigzania zbudowane na bazie charakterystyki zagrozen (Programy Ochrony Ludno$ci).

Finansowanie ochrony ludnos$ci i obrony cywilnej
W celu umozliwienia sprawnej realizacji zadan ochrony ludno$ci przez wszystkie
zaangazowane podmioty, projekt ustawy zawiera szczegdtowe przepisy dotyczace
finansowania ochrony ludno$ci, zwlaszcza w zakresie utrzymania gotowosci i sprawnosci
systemu ostrzegania i alarmowania ludnoS$ci, utrzymania i odtwarzania zasobéw ochrony
ludnosci, wspierania dzialalno$ci organizacji pozarzadowych i humanitarnych, szkolenia
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podmiotow ochrony ludnosci, przygotowan organizacyjnych struktur urzegdow administracji
publicznej oraz przygotowania obrony cywilnej.

Nie jest mozliwe bez kosztowe zrealizowanie zadan przewidywanych w projekcie
ustawy 1 stworzenie nowoczesnej ochrony ludnosci, pomimo, ze projektowane rozwigzania
oparto na juz funkcjonujacych w panstwie podmiotach, co w znacznym zakresie obniza
koszty wprowadzenia regulacji dotyczacej ochrony ludno$ci. Zaproponowane w projekcie
ustawy rozwigzania generujg koszty dla budzetu panstwa zwigzane z:

- utworzeniem Centralnej Bazy Magazynowej,

- utworzeniem Centrum Szkolenia Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej,

- modernizacjg Systemow Ostrzegania i Alarmowania.

Przewiduje si¢, ze finansowanie zadan ochrony ludno$ci na poziomie gminy, powiatu
| wojewodztwa (samorzad wojewoddzki) bedzie planowane w ramach budzetow
samorzagdowych za§ finansowanie zadan ochrony ludno$ci na poziomie wojewddztwa
(wojewodowie) i kraju - w ramach budzetu panstwa w cze$ciach, ktorymi dysponuja
wojewodowie, minister wlasciwy do spraw wewnetrznych i poszczegolni ministrowie.

Ustawa wprowadza zasadniczg zmiang w zakresie gospodarowania majatkiem panstwa
poniewaz daje mozliwos¢ samorzadowi wojewddzkiemu i powiatowemu przekazywania
podmiotom ochrony ludnosci zasobow ochrony ludno$ci wraz ze §rodkami na ich utrzymanie.

W przypadku jednostek samorzadu terytorialnego koszty realizacji zadan z zakresu
ochrony ludno$ci sa juz ponoszone, gdyz dotycza one calej sfery zadan z zakresu
bezpieczenstwa, realizowanych w ramach zadan wilasnych samorzadu (w tym zakresie
jednostki samorzadu terytorialnego beda realizowaly zadania dotyczace ochrony ludnosci
wykorzystujac $rodki planowane corocznie w ramach wlasnych budzetow). Zakres zmian
przewidziany w zatozeniach wskazuje i umozliwia budowanie systemowych rozwigzan
w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa mieszkancom w ramach posiadanych $rodkow,
atakze z wykorzystaniem pomocy innych samorzadow (przy planowaniu wspolnych
przedsigwziec) i organow panstwa. Ustawa nie przewiduje zwigkszenia srodkoéw finansowych
przekazywanych z budzetu panstwa jednostkom samorzadu terytorialnego. ROwnoczesnie
projektowana regulacja nie koliduje z mozliwo$cia przekazywania samorzadom Srodkow
Z budzetu panstwa (budzetéw wojewodow) na zadania zlecone, w formie dotacji celowych,
ktore beda przeznaczone np. na budowe systemu ostrzegania i alarmowania, zapewnienia
schronienia dla ludnosci i1 zabezpieczenia mienia.

W przypadku jednostek samorzadu terytorialnego koszty realizacji zadan z zakresu
ochrony ludnosci sg juz ponoszone, gdyz dotycza one calej sfery zadanh z zakresu
bezpieczenstwa, ktore naleza do zadan wilasnych samorzadu (w tym zakresie jednostki
samorzadu terytorialnego beda realizowaly zadania dotyczace ochrony ludnosci
wykorzystujac $rodki planowane corocznie w ramach wiasnych budzetow). Planowana
regulacja uporzadkuje jedynie zakres finansowania zadan ochrony ludnosci. Nie natozy na
samorzady obowigzku zwickszania wydatkéw na cele 1 zadania okreslone w projekcie
zatozen, lecz wskaze 1 umozliwi budowanie systemowych rozwigzan w zakresie zapewnienia
bezpieczenstwa swoim mieszkancom w ramach swoich mozliwosci.

Wojewoda 1 zarzad wojewodztwa beda planowac potrzeby w zakresie Srodkow
finansowych niezbednych do realizacji zadah w zakresie ochrony ludno$ci, w tym na
zapewnienie 1 utrzymywanie niezbednych rezerw sprzetowych 1 materialowych
przeznaczonych do natychmiastowego uzycia w sytuacji wymagajacej podjecia doraznej
pomocy wobec obywateli, dotknietych skutkami katastrof naturalnych i klesk zywiotowych,
atakze innych naglych skutkow katastrof technicznych, celem zapewnienia warunkow
koniecznych do przetrwania, zanim zostang wdrozone inne czynnosci pomocowe (np. $rodki
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uruchamiane na wyplate zasitkow celowych dla oséb poszkodowanych, pomoc socjalna),
a takze utrzymywanie magazynow.

Aktualnie wydatki panstwa na obron¢ cywilng planowane sa z budzetu panstwa,
W czesci 42 - Sprawy wewngetrzne, dzial 754 - Bezpieczenstwo publiczne i ochrona
przeciwpozarowa, rozdzial 75414 - Obrona Cywilna, realizowane przez Szefa Obrony
Cywilnej Kraju oraz w czesci 85 - Budzety wojewodow, dzial 754 - Bezpieczenstwo
publiczne i ochrona przeciwpozarowa, rozdziat 75414 - Obrona cywilna oraz dziat 750 -
Administracja publiczna, rozdziat 75011 - Urzedy wojewodzkie.

Srodki przewidziane w budzecie panstwa na obrong cywilng w latach 2009 - 2013
wynosity odpowiednio: 2009 r. - 29 619 tys. zt; 2010 r. - 28 184 tys. zt; 2011 r. - 30 998 tys.
zk; 2012 1. - 27 325 tys. zL°

Szef Obrony Cywilnej Kraju nie posiada kompetencji do udziatu w podziale srodkow
finansowych na realizacj¢ zadan obrony cywilnej w wojewodztwach. Planowana wielko$¢
wydatkow obrony cywilnej przewidzianych w latach 2009 - 2013 do realizacji przez Szefa
Obrony Cywilnej Kraju ksztattowata si¢ nastgpujaco: 2009 r. - 283 tys. zt; 2010 r. - 116 tys.
zk; 2011 1. - 116tys.zt; 2012 1. - 120 tys. zk; 2013 r. - 120 tys. zt

W projektowanej ustawie przewidziano dla nowego organu jakim bedzie Szef
Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej Kraju mozliwos¢ projektowania 1 uzgadniania
rozdziahu §rodkow finansowych na realizacje zadan ochrony ludnos$ci w budzetach organow
wlasciwych w sprawach ochrony ludnosci.

Srodki przeznaczone obecnie w budzecie panstwa na zadania obrony cywilnej
wynosza 6.905 tys. zt (dane zawarte w ustawie budzetowej na 2014 r.), z czego:

a) w czesci 19 — Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe - 40 tys. zt (Wydatki
biezace jednostek budzetowych);

b) w czesci 24 — Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego - 84 tys. zt (Wydatki biezace
jednostek budzetowych);

c) w czesci 30 — Oswiata i wychowanie - 14 tys. zt (Wydatki biezace jednostek
budzetowych);

d) w czesci 42 — Sprawy wewnetrzne - 110 tys. z (Wydatki biezace jednostek
budzetowych);

e) w czesci 85 — Budzety wojewodow (ogdtem) - 6 657 tys. zt (w tym: 1 185 tys. zt

Dotacje i subwencje, 4 828 tys. zt Wydatki biezace jednostek budzetowych, 644 tys.

zt Wydatki majatkowe).

Jak wynika z corocznych ocen stanu obrony cywilnej opracowywanych przez urzedy
wojewodzkie, $rodki przeznaczone w budzecie pafstwa na obron¢ cywilng nie pokrywaja
potrzeb majacych na celu zapewnienie realizacji ustawy o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej. Z dokonanego przegladu informacji, pochodzacych z urzedow
wojewodzkich, dotyczacych realizowanych zadan z zakresu obrony cywilnej wynika,
ze $rodki z budzetu panstwa, przeznaczone w czgsci 85 na obrong cywilng, terenowe organy
obrony cywilnej wykorzystuja jedynie na zadania zwigzane z prowadzeniem magazynow
obrony cywilnej, zakupem sprzetu, a takze utylizacja sprzgtu i srodkéw gromadzonych w tych
magazynach (przeznaczonych na czas ,,W”). W czesci wojewodztw realizowane sg zadania
zwigzane z organizacja systemu powiadamiania, alarmowania i ostrzegania ludnosci,
zwigzane glownie z wymiang przestarzalych syren alarmowych, ale tez podejmowane sg
dziatania w zakresie wspolpracy z lokalnymi mediami. Realizowane sa ponadto zadania

> Wydatki na obrong cywilng w latach 2013 - 2015: 1) 2013 r. - 26 441 tys. zt (z tego: czg$¢ 42 - 120 tys. zt, cz.
85 -26 321 tys. zt), 2) 2014 1. - 28 233 tys. zt (z tego: czes¢ 42 - 110 tys. zl, cz. 85 - 28 123 tys. zt) oraz 3) 2015
r. - zaplanowano srodki w kwocie 27 402 tys. zt (z tego: czg$¢ 42 - 258 tys. zt, cz. 85 - 27 144 tys. zt).
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szkoleniowe z zakresu obrony cywilnej oraz zwigzane z edukacja i propagowaniem wiedzy
0 obronie cywilnej.

Szef Obrony Cywilnej Kraju w dokumencie pt. ,,Ocena przygotowan w zakresie
ochrony ludnosci 1 obrony cywilnej w Polsce”, wskazuje, ze srodki budzetowe wydatkowane
na obrong¢ cywilng sg coraz mniejsze, co wymaga zwigkszenia nakladow w celu zapewnienia
sprawnego wykonywania zadan w tym obszarze.

Przyjmuje si¢, ze dotychczasowy budzet przekazywany na obron¢ cywilng
przechodzitby w catosci na zadania ochrony ludnos$ci i obrony cywilnej realizowane przez
organy okreslone w ustawie.

Docelowo planuje si¢ utworzenie trzech baz magazynowych sprzgtu specjalistycznego
w lokalizacjach rekomendowanych do zabezpieczenia regionéw centralnych, pénocnych
i potudniowych kraju. Celem obnizenia kosztoéw funkcjonowania tych baz proponuje si¢
tworzy¢ je przy szkotach Panstwowej Strazy Pozarnej. Lokalizacja ta jest zwigzana roOwniez
z zapewnieniem konieczno$ci dostarczania zasobow w mozliwie najkrotszym czasie na
potrzeby organizacji dziatan ratowniczych i pomocowych.

Rozwigzanie takie (budowa baz) docelowo spowoduje oszczednosci dla budzetu
panstwa poprzez istotne ograniczenie skutkow przysztych zagrozen. Zgromadzone w tych
bazach zasoby pozwola nie tylko na skuteczne prowadzenie dzialan ratowniczych, ale
rowniez na zwickszenie odpornos$ci na zagrozenia. Zasoby zgromadzone w bazach beda
wykorzystywane na terenie calego kraju. Skrocenie do minimum czasu dostgpu do zasobow
ochrony ludnos$ci w praktyce oznacza¢ bedzie zwickszenie skuteczno$ci nie tylko dzialan
ratowniczych, lecz réwniez dziatan prewencyjnych i zabezpieczajacych, ktore w istotny
sposob ogranicza¢ beda ekonomiczny wymiar strat powodowanych np. kleskami
zywiotowymi.

Przyjmuje si¢ réwniez, ze magazyny te beda wykorzystywane na potrzeby
Europejskiego Mechanizmu Ochrony Ludnosci. Przyktady ostatnich lat pokazaty, ze Polska
oferujac pomoc humanitarng dla innych panstw, nie dysponuje wiasnymi zasobami
krajowymi, ktore moglyby by¢ uruchamiane w takich okoliczno$ciach. Praktyka pokazuje,
ze kazdorazowo Srodki uruchamiane sg z rezerwy ogolnej 1 przekazywane organizacjom
pozarzadowym, ktore dokonuja niezbednych zakupdw. Stworzenie baz, o ktéorych mowa
spowoduje zmniejszenie kosztow organizacji doraznej pomocy. Nie wyklucza to mozliwosci
udziatu organizacji pozarzadowych w realizacji pomocy na terenie kraju i poza jego
granicami.

Proponowane rozwigzania pozwola na efektywniejsze wykorzystywanie Srodkéw
budzetowych na zadania z =zakresu ochrony ludnosci. Zaklada si¢ odstgpienie od
dotychczasowej formuty ze, podstawowymi jednostkami organizacyjnymi przewidzianymi do
realizacji zadan obrony cywilnej sg formacje obrony cywilnej. Zadania z zakresu ochrony
ludnosci, w kazdych warunkach, realizuja zorganizowane podmioty ratownicze oraz
organizacje pozarzadowe przygotowane do realizacji tych zadan, za$ srodki, ktore beda
przeznaczane z budzetu panstwa w zdecydowanej wigkszosci powinny by¢ przeznaczone na
utrzymanie ich gotowosci do wykonywania okreslonych w zalozeniach zadan z zakresu
ochrony ludnosci i obrony cywilnej. Podstawowymi formacjami obrony cywilnej winny by¢
zakladowe formacje obrony cywilnej tworzone na bazie pracownikow w zaktadach Sredniego
1 duzego ryzyka. Formacje te winny by¢ przeznaczone do wykonywania zadah zbieznych
z zadaniami wilasnymi danego zaktadu. Wtlasciwy terenowo organ ochrony ludnosci
wyposaza zakltadowa formacj¢ obrony cywilnej w sprze¢t ochrony osobistej jedynie gdy
przeznaczy ta formacje do realizacji zadan wykraczajacych poza zakres np. zaktadowe;j
stuzby ratowniczej. W sprzet specjalistyczny zakladowa formacj¢ obrony cywilnej wyposaza
kierownik zaktadu w ramach posiadanego sprz¢tu. W przypadku dodatkowych roszczen
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odno$nie sprzetu specjalistycznego koszty zakupu ponosi organ ochrony ludnosci ktory
natozyt zadania skutkujgce koniecznoscig posiadania takiego sprzetu.

Projektowane regulacje beda miaty wptyw na wydatki z budzetu panstwa w czesci 42
- Sprawy wewngtrzne oraz cz¢sci 85 - Budzety wojewodow.

Uchwalenie ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej spowoduje skutki
finansowe dla budzetu panstwa. Najwazniejsze zadania, na realizacj¢ ktorych nalezy
zaplanowa¢ dodatkowe $rodki finansowe w budzecie panstwa dotycza:

1. Utworzenie Centralnej Bazy Magazynowej stanowigcej wsparcie dla wiadz lokalnych

i stuzb ratowniczych podczas prowadzenia dziatan w obszarze ochrony ludnos$ci

i obrony cywilnej - w liczbie trzech osrodkow, w oparciu o lokalizacje bedace

w dyspozycji szk6t Panstwowej Strazy Pozarne;j.

2. Modernizacji istniejgcego systemu informowania, ostrzegania i alarmowania ludnosci

o0 zagrozeniach.

3. Utworzenie Centrum Szkolenia Ochrony Ludnosci 1 Obrony Cywilne;.
Waznym efektem poniesionych naktadow bedzie zapewnienie sprawnosci 1 wymagane]
funkcjonalnosci  systemu  informowania, ostrzegania 1  alarmowania  ludno$ci
o zagrozeniach, za§ wartoscig dodang zwigkszenie zaufania obywateli do instytucji panstwa
1 zwiekszenie poczucia bezpieczenstwa.
Przedmiotowe zadanie naleze¢ bedzie do wojewody jako organizatora systemu ostrzegania,
alarmowania 1 informowania ludnos$ci o zagrozeniach.
Jak wynika z analiz przeprowadzonych przez urzedy wojewddzkie, okoto 11 % ogdlnej
liczby mieszkancow kraju na obszarach stabo zaludnionych i wiejskich nie jest objeta
dzialaniem tego systemu. Modernizacja istniejacego systemu ostrzegania i alarmowania
ludnosci nie powiela prowadzonych przez Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji prac nad
wdrozeniem Regionalnego Systemu Ostrzegania, ktory bazuje na rozwigzaniach
teleinformatycznych (kazda osoba posiadajaca telefon komodrkowy lub ogladajaca telewizje
publiczng bedzie objeta powiadamianiem o potencjalnych zagrozeniach 1 kleskach
zywiotowych), jednak system ten stanowi¢ bedzie uzupelnienie istniejagcego systemu.

Majac na uwadze zmniejszenie odcigzenia dla budzetu panstwa, wzorujac si¢ na
podobnych projektach realizowanych w innych krajach zostang podjete dziatania, aby zadanie
zwigzane z utworzeniem krajowych baz magazynowych ochrony ludnosci oraz modernizacja
systemu alarmowania i ostrzegania realizowane byly w ramach programu modernizacji
Policji, Panstwowej Strazy Pozarnej, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu 1 Ochotniczej
Strazy Pozarnej w latach 2017 — 2020 1 nie bedzie kosztem niniejszej ustawy.



